ROMANIA AV|ZAT:
SECRETAR GENERAL
Bai u Liliana

Judetul GIURGIU

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

-
PROIECTDEHOTARARE NR. 200/ (210, 2025
privind desemnarea unui consilier local care s3 indeplineasci atributiile
presedintelui de sedinti in ceea ce priveste semnarea intdmpinarii in dosarul
nr. 1247/122/2025

Consiliul Local al Municipiului Giurgiu
intrunit in sedint3 extraordinari,

Avand in vedere:
- referatul de aprobare al Primarului Municipiului Giurgiu, Tnregistrat la nr.
(41844 113.40.2025;
- raportul de specialitate al Directiei Juridice si Administratie Locala inregistrat
la nr. [[&ﬁ_/zﬁ /(5 /0. 2025:
- actiunea comunicata cu adresa inregistrata la Primaria Municipiului Giurgiu sub
.. nr. 110267/03.10.2025, comunicatd de citre Tribunalul Giurgiu in dosarul nr.
1247/122/2025;
- HCL nr. 173/04.08.2025 privind alegerea presedintelui de sedintd pentru
perioada august-octombrie 2025
- prevederile art. 123. alin. (4) lit. "g” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ
- avizul comisiei pentru administratie publici local3, juridic si de disciplina;

in temeiul art. 139, alin.(1), si art. 196, alin.1, lit. a, din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ

HOTARASTE:

Art.1. Se desemneazi domnul/doamna
consilier local sa indeplineasca atributiile presedintelui de sedinta in ceea ce priveste
semnarea intampindrii ce va fi intocmitd in dosarul nr. 1247/122/2025 aflat pe rolul
Tribunalului Giurgiu.

Art.3. Prezenta hotérare se va comunica Institutiei Prefectului Judetului Giurgiu
in vederea exercitarii controlului privind legalitatea, Primarului Municipiului Giurgiu,
Directiei Juridice si Administratie Locali $i persoanei desemnate in vederea ducerii la
indeplinire.

INITIATOR,
PRIMAR
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PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU
Nr. 2025

REFERAT DE APROBARE

Prin adresa inregistrati la Primiria Municipiului Giurgiu sub nr.
110267/03.10.2025, Tribunalul Giurgiu ne comunici cererea de chemare in
Judecatd avand ca obiect HCL nr. 3 / 25.01.2024 prin care s-a interzis circulatia
pe Bulevardul Bucuresti tronson (giratoriu Kaufland - intersectia Romarta), B-dul
Mihai Viteazu, Str. Mircea Cel Batran, Strada Maresal Foch, Str. General
Berthelot, Str. Episcopiei, zilnic intre orele 22.00-6.00 a motocicletelor si ATV-
urilor, formulata de citre Balint Dan Cristian si altii prin intermediul Societatii
Civile Profesionale de Avocati ”Vuci si Asociatii”, prin care se pune in vedere
Consiliului Local al Municipiului Giurgiu ca in termen de 25 de zile de la primirea
comunicdrii, sub sanctiunea deciderii din dreptul de a mai depune probe si de a
invoca exceptii s depuna intdmpinare in dosarul nr. 1247/ 122/2025 aflat pe rolul
Tribunalului Giurgiu.

Totodatd avand in vedere prevederile HCL nr. 173/04.08.2025 prin care a
fost desemnat ca presedinte de sedintd pentru perioada august-octombrie 2025 a
domnului consilier local Vuci Emil Gabriel se impune initierea unui proiect de
hotéarare:

»» proiect de hotirire privind desemnarea unui consilier local care s
indeplineasci atributiile presedintelui de sedinti in ceea ce priveste
semnarea intAmpinarii in dosarul nr. 1247/122/2025”

Directia Juridica si Administratie Locals, va intocmi raportul de specialitate
si va redacta proiectul de hotirare, pe care le va susfine in fata comisiei pentru
administratie publica, juridic si de disciplina si in fata Consiliului Local pentru
aprobare.
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Directia Juridica si Administratie Locals

NR.%//& 70. 2025
| RAPORT DE SPECIALITATE

I.  TEMEIUL DE FAPT

Prin referatul de aprobare nr. //»49%4 /45./(] 2025 Primarul Municipiului
Giurgiu a initiat Proiectul de hotirare privind desemnarea unui consilier local care
sa indeplineasci atributiile presedintelui de sedintd 1n ceea ce priveste semnarea
intdmpindrii in dosarul nr. 1247/122/2025, in vederea dezbaterii si aprobdrii sale
in sedinta Consiliului Local al Municipiului Giurgiu.

II. TEMEIUL DE DREPT
Conform art. 123, alin (4), lit.g, din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
Administrativ, Directia Juridica si Administratie Locald, Serviciul Juridic,
administratie local3 si relatia cu consiliul local, in calitate de compartiment de
resort, a analizat si elaborat prezentul raport in temeiul prevazut de lege.

III ARGUMENTE DE OPORTUNITATE

Proiectul de hotarére are ca obiect principal desemnarea unui consilier local
care sa indeplineascd atributiile presedintelui de sedintd in ceea ce priveste
semnarea intdmpinarii in dosarul nr. 1247/122/2025.

Prin comunicarea transmisi de Tribunalul Giurgiu in Dosarul nr.
1247/122/2025 inregistratd la Primiria Municipiului Giurgiu sub nr.
110267/03.10.2025 a fost inaintata actiunea inaintats de citre Balint Dan Cristian
si altii prin intermediul Societatii Civile Profesionale de Avocati "Vuca si
Asociatii” privind anularea HCL nr. 3/ 25.01.2024 prin care s-a interzis circulatia
pe Bulevardul Bucuresti tronson (giratoriu Kaufland - intersectia Romarta), B-dul
Mihai Viteazu, Str. Mircea Cel Batran, Strada Maresal Foch, Str. General
Berthelot, Str. Episcopiei, zilnic intre orele 22.00-6.00 a motocicletelor si ATV-
urilor. Intrucdt domnul consilier local Vucd Emil Gabriel exercitd functia de
presedinte de sedintd in baza HCL 173/04.08.2025 iar Societatea Civila
Profesionald de Avocati ”Vuci si Asociatii” 1i reprezintd pe reclamanti in dosarul
sus mentionat este necesard desemnearea unui consilier local care s
indeplineasci atributia presedintelui de sedintd de semnare a IntAmpinarii ce va fi
depusi de Consiliul Local.

IV CONCLUZII S1 PROPUNERI
Proiectul de hotarre intruneste conditiile legale si de oportunitate, propunem
dezbaterea si aprobarea sa in sedinta Consiliului Local.

DIRECTOR EXECUTIV,
INTQCMYT,
CHILAT MAGDALENA
SUMUDICA RODICA
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ROMANIA
TRIBUNALUL GIURGIU
STR. EPISCOPIEI NR.13

GIURGIU
SECTIA CIVILA

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL

MUNICIPIULUI! GIURGIU

GIURGIU, BD BUCURESTI, nr. 49-51,

judetul F@R@w_

PRIMARIA MUNICIPIULU]
Gl RGY
Mo LTODDE

DOSARUL NR 1247/122/2025 ’ o cannnrana Fri6Ai0erunossdruRaRS R ngan
Materia: Contencios administrativ si fiscal Ianul%naz....ziua..ﬂ., ......

Stadiul procesual al dosarului: Fond = B
Obiectul dosarului: anulare act administrativ HCL
3/25.01.2024

Comunicare Adresa
emisa la 1 octombrie 2025
Stimatsd doamna/Stimate domn,

in legaturd cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, in calitate de Parat--Parat, v3
comunicam ca in termen de 25 zile de la primirea prezentei comunicari, sub sanctiunea decaderii din dreptul
de a mai depune probe si de invoca exceptii’, aveti obligatia de a depune intampinarea. Depuneti
documentele solicitate si inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instants si cate un exemplar pentru
fiecare parte, cf. art. 150 NCPC

Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, intdmpinarea trebuie s&
cuprinda:

a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea $i sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare fiscala,
numarul de inmatriculare n registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar,
daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecata. Dispozitiile art. 148 alin. (1) tezaa ll-a
sunt aplicabile in mod corespunzator. Daca paratul locuieste Tn strainatate, va arata si domiciliul ales Tn
Roménia, unde urmeaz s3 i se faca toate comunicarile privind procesul:

b} exceptiile procesuale pe care paratul le invoca fata de cererea reclamantului;
c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii;

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile art. 194 lit. ) fiind aplicabile in mod
corespunzator;

e) semnatura.

Parafa sefului ins

(stampila) Semnatufa frefierului,
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TRIBUNALUL GIURGIU
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

OBIECT: ANULARE ACT ADMNISTRATIV CU CARACTER NORMATIV

DOMNULE PRESEDINTE,
Subsemnatii:
1. BALINT DAN-CRISTIAN, domiciliat in Giurgiu, strada . .__, bloc
,scara. |, etaj -, apartament , judetul Giurgiu, posesor al CI seria  _ nr.
s CNP . '
2. CALAGIU TEO, domiciliat in Giurgiu, strada” ___. ,nr. | judetul
Giurgiu, posesoral CIseria. .nr.. ..- _,CNP~  _ ..

3. CHITU DORU-FLORINEL, domiciliat in Giurgiu, strada . ____, nr. ,

A~~~

judetul Giurgiu, posesor al CI seria‘  , nr. * LCNP ..o,

4. CIOBANU COSMIN-FLORIN, domiciliat in Giurgiu, Aleea * '~ __....,
bloc. °, scara ., apartament °, judetul Giurgiu, posesor al CI seria  _ nr.
evv-21, CNP B

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015
cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005
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S COJOCARU BOGDAN, domiciliat in Giurgiu, strada . I, bloc
scara. , etaj , apartament , judetul Giurgiu, posesor al CI seria = J nr. . rv v O,
CNPp """ r=r2m-

6. DUMITRU ANDREI-MADALIN, domiciliat in Giurgiu, Bd. _ 5

bloc . .}, scara ,etaj |, apartament , judetul Giurgiu, posesor al CI seria  nr.

L. ,CNP

7. GOGOASA NICOLAE-FLORIN , domiciliat in Giurgiu, Sos. _ ,
bloc scara ,etaj ,apartament |, Judetul Giurgiu, posesor al CI seria _ . nr.

., CNP __ ;
8. LIXANDRU ANDREEA-CRISTINA, domiciliatd in Giurgiu, strada
Decebal, bloc . s, Scara. etaj , apartament ), judetul Giurgiu, posesoare a CI
serie . nr. ~ L,CNP_ o ;
9. LIXANDRU ANDREI-VALENTIN, domiciliat in Giurgiu, Bd.

Lbloc. 7!, scara ,etaj apartament | Jjudetul Giurgiu, posesor al
CI seria nr. " CNPp ~"rrmrmminoe
10. MIHALEA MARIUS-DANIEL, domiciliat in Giurgiu strada , IO,

., judetul Giurgiu, posesor al CI seria*® -nr. .~ SCNP ™ ocuwr Ty

11. SARACILA ALEXANDRU-IONUT, domiciliat in Giurgiu, strada
saouL, bloc . ., scara «, etaj °, apartament -, judetul Giurgiu, posesor al CI

12. URUCU ALBERT-COSMIN, domiciliat in Giurgiu, strada. ... = *
bloc 77, scara ,etaj , apartament __, Jjudetul Giurgiu, posesor al CI seria ~ _ nr.

.- sy CNP .. vrvvosan. . ‘,

13. VUCA RADU-GABRIEL, domiciliat in Giurgiu, strada G-ral. ......
S0 T e L judetul Giurgiu, posesor al Cl seria ~ nr, © ..., CNP

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015
cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005
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14. VULCAN ROBERT-MARIAN, domiciliat in Giurgiu, strada —c._._..car o
v ey N __, judetul Giurgiu, posesor al CIseria _nr.” ~ , CNP

B e v s e

toti legal reprezentati, conform imputernicirilor avocatiale seriile 03843 si 03845,
ambele din data de 02.09.2025, de SCPA VUCA $i ASOCIATII, cu sediul in Giurgiu,
strada Episcopiei nr. 11, judetul Giurgiu, adresi unde, potrivit dispozitiilor art. 158
alin. 1 Cod procedurd civild, intelegem si ne alegem domiciliul procesual si
solicitdm s& ne fie comunicate toate/oricare acte de procedurd/comuniciri (persoand
desemnatd cu primirea corespondentei av. Raluca Togoe), in calitate de reclamanti,
in temeiul dispoziiilor art. 1 din Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004, privind
contenciosului administrativ, chemam in judecati

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU, cu sediul in Giurgiu,
Bulevardul Bucuresti nr. 49-51, judetul Giurgiu, in calitate de parat,

Pentru ca prin hotirirea ce veti pronunia, si dispuneti

ANULAREA HOTARARII CONSILIULUI LOCAL GIURGIU NR. 3 DIN
DATA DE 25.01.2024, PRIN CARE S-A INTERZIS CIRCULATIA PE
BULEVARDUL BUCURESTI (TRONSON GIRATORIU KAUFLAND-
INTERSECTIA ROMARTA), BULEVARDUL MIHAI VITEAZU, STRADA
MIRCEA CEL BATRAN, STRADA MARESAL FOCH, STRADA GENERAL
BERTHELOT, STRADA EPISCOPIEI, ZILNIC INTRE ORELE 22:00-06:00
A MOTOCICLURILOR SI ATV-URILOR (DENUMITA IN CONTINUARE
HOTARAREA).

I3

MOTIVELE ACTIUNII:

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015
cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005
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Prin HOTARAREA supusa controlului instantei de contencios administrativ,
in temeiul dispozitiilor art. 128 lit. d din OUG 195/2002, privind circulatia pe
drumurile publice, prevederile HG 1391/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a OUG 195/2002, prevederile OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratie publica, art. 129 alin. 1, alin. 7 lit. s,
art. 136 alin. 1, art. 139 alin. 1 si art. 196 alin. 1 lit. a din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Consiliul Local Giurgiu, a hotiirit interzicerea
circulatiei pe Bulevardul Bucuresti (tronson giratoriu Kaufland-intersectia
Romarta), Bulevardul Mihai Viteazu, strada Mircea cel Bitran, strada Maresal
Foch, strada General Berthelot, strada Episcopiei, zilnic intre orele 22:00-06:00
a motociclurilor si AT V-urilor.

Cu titlu prealabil:

- art. 1, alin. 1 din Legea nr. 554/ 2004: Orice persoani care se consideri
viitimati intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim, de ciitre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzati. Interesul legitim poate fi atat
privat, cit si public;

- art. 2 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 554/2004: act administrativ - actul unilateral
cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de
putere publici, in vederea organizirii executirii legii sau a executiirii in concret
a legii, care da nastere, modifici sau stinge raporturi juridice;

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015
cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005
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- art. 4 alin. 4 din Legea nr. 554/2004: Actele administrative cu caracter
normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul
judecatoresc al actelor administrative cu caracter normativ se exerciti de citre
instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile

prevazute de prezenta lege;

- art. 7 alin. 5 din Legea nr. 554/2004: In cazul actiunilor introduse de prefect,
Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationali a Functionarilor
Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vitimate prin ordonante sau
dispozitii din ordonante sau al actiunilor indreptate impotriva actelor
administrative care nu mai pot fi revocate intrucit au intrat in circuitul civil si
au produs efecte juridice, precum si in cazurile previzute la art. 2 alin. 2 si la
art. 4 nu este obligatorie plingerea prealabili;

- art. 11 alin. 4 din Legea nr. 554/2004: Ordonantele sau dispozitiile din
ordonante care se considerdi a fi neconstitutionale, precum si actele
administrative cu caracter normativ care se consideri a fi nelegale pot fi atacate

oricand.

- art. 14 din Legea nr. nr. 52 din 21 ianuarie 2003, republicati, privind
transparenta decizionald in administratia publici

(1) Orice persoana care se consideri vitimata in drepturile sale, previzute de
prezenta lege, poate face plingere potrivit dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judeci in procedurii de urgenti si sunt scutite de
taxa de timbru.

Toate aceste dispozitii legale aratii cii prezenta cauzii are ca obiect anularea
unui act administrativ normativ, cauza fiind de competenta instantei de
contencios administrativ de la domiciliul reclamantilor, respectiv Tribunalul

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015
cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005
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Giurgiu, fira a fi necesari procedura plingerii prealabile, ea putind fi
introdusa oricind.

I. NELEGALITATEA HOTARARII

Conform art. 52 alin. 1 din Constitutie i art. 1 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, orice
persoana vatamata de o autoritate publici are dreptul de a ataca actul administratiy.

Cu ocazia emiterii actului normativ, regisit in HOTARARE, Consiliul Local Giurgiu
ar fi trebuit sa respecte principiile de drept, tehnicile legislative si actele normative
in vigoare care reglementeazi activitatea legislativi a autorititilor publice locale.

Nerespecatrea acestora este de naturd sd atragd nulitatea actului normativ adoptat
prin vatdmarile produse cetitenilor, care astfel devin subiecti de sezind, vatimari
care, ulterior se regisesc atét in restrictionarea arbitrara a unor drepturi si libertati,
precum §i in expunerea acestora la aplicarea unor sanctiuni contraventionale
nelegale, in aplicarea dispozitiilor sanctionatorii cuprinse in actul normativ situat in

afara legii.

HOTARAREA a fost adoptatd fird respectarea dispozitiilor legale in materie, in
vigoare la data adoptirii, dupd cum urmeaza:

L1. PRINCIPIUL LEGALITATII SI NORMELE DE TEHNICA
LEGISLATIVA

Potrivit art.1, alin. 5 din Constitutia Romaniei, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Obligativitatea respectirii Constitutiei si a legilor tirii este un principiu universal
valabil, indiferent de domeniul de activitate, deci cu aplicabilitate inclusive in
procesul de adoptare a actelor cu caracter normativ.

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015

cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
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Dispozitiile constitutionale, cu caracter universal, sunt transpuse In dispozitiile
speciale regasite in legislatia aplicabila fiecirui domeniu in parte. In materia
adoptdrii actelor administrative cu caracter normativ, sunt incidente, printer altele,
dispozitiile cuprinse in Codul Administrativ, Legea nr. 24 din 27 martie 2000,
republicatd, privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor
normative, Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003, republicati, privind transparenta
decizionald in administratia publica.

Astfel, potrivit art. 8 alin. 4 si art. 30 alin. 1 din Legea nr. 24/2000, actele normative
trebuie sd cuprinda toate dispozitiile legale pe baza si in executarea cdrora au fost
emise, cu indicarea articolelor precise ce conferd competenta de reglementare.

Art. 6 alin. 3 din Legea nr. 24/2000 stipuleazi ci proiectele de acte normative se
supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o noti de fundamentare sau
un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz.

In motivarea adoptarii HOTARARII se face trimitere generic la acte normative,
fara precizarea articolelor aplicabile, aspect care contravine acestor norme si
conduce la lipsa fundamentirii legale clare, stare de fapt care atrage nulitatea

HOTARARIL.

Actele normative invocate generic in hotirére si articolele care trebuiau indicate,
sunt dupd cum urmeazi:

a) OUG NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE PUBLICE

- Art. 128 alin. 2 lit. d: autoritdtile locale pot stabili restrictii temporare sau
permanente de circulatie in intravilan.

Acesta este singurul articol care conferi competenta materiald pentru
interdictia de circulatie si este singurul text de lege invocat.

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015

cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005
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b) OG NR. 2/2001 PRIVIND REGIMUL JURIDIC AL CONTRAVENTIILOR-

text de lege invocat generic

Ar fi trebuit indicate:

- Art. 3 alin. 1: procesul-verbal de constatare a contraventiei.

- Art. 5 alin. 1: sanctiunile contraventionale (avertisment, amenda).

Aceste articole fundamenteaza regimul sanctionator si ar fi trebuit sa se regiseasca
in cuprinsul HOTARARII, atita vreme cit aceasta stabileste sanctiuni

contraventionale.
¢) OUG NR. 57/2019 - CODUL ADMINISTRATIV

- Art. 129 alin. 2 lit. d): atributiile Consiliului Local in administrarea drumurilor s

serviciilor.
- Art. 139 alin. 1: hotarérile se adopti cu majoritatea membrilor prezenti.
- Art. 196 alin. 1 lit. a: primarul executi hotirarile consiliului local.

Aceste articole, indicate in cuprinsul HOTARARII sunt temeiul formal al adoptarii
si executarii hotararii.
L2. PRINCIPIUL TRANSPARENTEI DECIZIONALE- LEGEA NR. 52/2003

PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA- text de lege invocat generic in
cuprinsul HOTARARII

Conform dispozitiilor cuprinse in art. 7 alin. 1 §i 2 din Legea nr. 52/2003, (alin. 1)
in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia si publice un anunt referitor la aceast3 actiune in
site-ul propriu, sa-1 afigseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si
sa-l transmitd citre mass-media centraldi sau locals, dupd caz. Autoritatea
administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor
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care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii, respectiv (alin. 2) anuntul
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului,
in conditiile alin. 1, cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre
avizare de citre autorititile publice. Anuntul va cuprinde: data afisérii, o nota de
fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea
adoptdrii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa
caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limita, locul
si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

Totodata, art. 7, alin. 4 stipuleazd cd, la publicarea anuntului, autoritatea
administratiei publice va stabili o perioadi de cel putin 10 zile calendaristice pentru
proiectele de acte normative previzute la alin. 2, pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Astfel, in cursul procedurii pentru adoptarea actelor administrative cu caracter
normativ, autoritdtii ii revine obligatia respectirii normelor privind transparenta
decizionald, care, potrivit textelor legale mentionate mai sus, impun doui conditii
pentru valabilitatea actului adoptat:

i. Publicarea unui anunt pe siteul propriu si la sediu cu privire la
elaborarea actului normativ, insotit de documentatia mentionata, cu
cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare;

ii, la publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o
perioadi de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte
normative previzute la alin. 2, pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus

dezbaterii publice

Consiliul Local Giurgiu a adoptat HOTARAREA firi respectarea acestor
dispozitii cuprinse in Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali,
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intrucit nu a existat consultare publici reali si legala asupra proiectului de act
normativ.

Hotdrdrea Consiliului Local Giurgiu privind restrictionarea  circulatiei
motocicletelor si ATV-urilor este adoptati cu incilcarea normelor de tehnici
legislativd si a principiului legalitatii, intrucat face doar trimitere genericd la acte
normative, fard a indica articolele concrete care conferd competenta, precum si
fararespectarea dispozitiilor legale privind transparenta decizionald in procesul
adoptdrii actelor administrative normative.

Aceastd omisiune constituie temei pentru anularea actului in procedura de
contencios administrativ.

Problema care se poate ridica este daci nulitatea actului se constati potrivit
dispozitiilor art. 175 alin. 1 Cod procedur civila.

Va rugdm sa apreciati ci dispozitiile art.175 alin. 1 Cod procedura civild se aplica
strict actelor de proceduri civild, iar nicidecum procedurilor prealabile adoptarii
actelor normative de nivel local.

Aceastd procedurd este reglementati prin dispozitiile dreptului material (Legea nr.
52/2003), iar valabilitatea sau nulitatea acesteia trebuie analizati prin prisma
dispozitiilor care o reglementeaza, iar nu prin prisma dispozitiilor Codului de
procedurd civild, care se aplica strict actelor de procedur civili din cadrul procesului
civil.

in ce priveste natura juridicd a nulititii actului, pentru a stabili natura juridici a
nulittii, trebuie analizat interesul ocrotit prin procedura prealabild previzuta de
Legea nr. 52/2003. Analizand dispozitiile Legii nr. 52/2003, consideram ci, prin
procedura prealabila adoptarii actelor normative de nivel local, este ocrotit un interes
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general. Acest aspect rezulta inclusiv din faptul ¢4 actul normativ de nivel local are
aplicabilitate generald, aplicAndu-se intregii colectivititi locale.

Prin urmare, incilcarea dispozitiilor legale imperative care reglementeaza procedura
prealabilad de adoptare a actelor normative si care nu permit nicio derogare, atrage
nulitatea absoluta a actului astfel adoptat, nefiind in sarcina noastra si demonstrim
existenta unui prejudiciu efectiv suferit prin nerespectarea acestei proceduri.

in consecintz, nerespectarea procedurii prealabile a publicitatii actului in procesul
transparentei decizionale atrage nulitatea HOTARARIL.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 138 alin. (1) si (2) lit. b) din Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, 24 Partea I, nr. 555 din S iulie 2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,,(1) Sedintele consiliului local sunt publice. (2) Caracterul
public al sedintelor consiliului local este dat de: [...] b) accesul celor interesati, in
conditiile legii, la proiectele de hotarari, la hotirarile consiliului local, precum si la
instrumentele de prezentare si de motivare a acestora; [...]”. Rezultd din aceste
prevederi ¢, la adoptarea HOTARARII, era necesar ca si se respecte dispozitiile
citate mai sus referitoare la transparenta decizionald in administratia publici si la
caracterul public al sedintelor consiliului local, indeplinirea acestei proceduri fiind
o obligatie legald pentru autoritatea publici iar nu o facultate, normele legale
indicate avand un caracter imperativ, iar nu supletiv.

Cu privire la indeplinirea acestei obligatii legale, sanctiunea nerespectirii
acestor norme, este nulitatea absolutdi, intrucit cerinta nerespectata este
instituitd printr-o normai care ocroteste un interes public.

Dupa cum a refinut Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 152 din 6 mai 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 387 din 13 mai 2020, »Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd are ca scop sd
sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetdtean, ca
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beneficiar al deciziei administrative, precum si sd implice participarea activd a
cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare
a actelor normative. Actul normativ da substantd dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 31 referitoare la dreptul la informatie, care previd obligatia
autoritatilor publice, potrivit competentelor ce le revin, si asigure informarea corecti
a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.”

Prin urmare, interesul public ocrotit de dispozitiile legale incalcate de citre parata
este cel al informarii corecte a cetitenilor asupra treburilor publice, intrucat normele
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publicd, precum si cele ale art. 138 alin. (1) si (2) lit. b) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ sunt norme imperative de
interes public, a ciror incalcare atrage nulitatea absoluti a actului emis.

I1. LIPSA MOTIVARII HOTARIRII

Va rugim si constatati cdi HOTARAREA este nuli si prin nemotivarea

acesteia.

Astfel cum a retinut Inalta Curte de Casatie si Justitie in jurisprudenta sa
(Decizia nr. 1442 din 6 martie 2020, pronuntati de inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal), ,,[...] principiul motivirii
impune necesitatea ca autoritatea care emite un act administrativ si arate, in
mod expres, elementele de fapt si de drept care determini adoptarea deciziei
respective. Motivarea reprezinti un element esential pentru formarea
convingerii cu privire la legalitatea si oportunitatea actului administrativ,
constituind, totodati, o garantie a alegerii solutiei optime de ciitre organul de
decizie. Amploarea si detalierea motivirii depind de natura actului adoptat, iar
cerintele pe care trebuie si le indeplineasci motivarea depind de circumstantele
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fiecarui caz. Asadar, desi motivarea reprezinti o obligatie generali, aplicabild
oricarui act administrativ, ea face obiectul unei aprecieri in concreto, dupa
natura acestuia si contextul adoptirii sale, prin prisma obiectivul siu, care este
prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului institutiei emitente
a actului. Motivarea urmireste o dubla finalitate: indeplineste, in primul rind,
o functie de transparenta in profitul beneficiarilor actului, care vor putea,
astfel, sa verifice daci actul este sau nu intemeiat; permite, de asemenea,
instantei si realizeze controlul siu jurisdictional, deci in cele din urma permite
reconstituirea rationamentului efectuat de autorul actului pentru a ajunge la
adoptarea acestuia; desigur ea trebuie si figureze chiar in cuprinsul actului si
sa fie realizati de autorul siu.”

in prezenta cauzi, va rugidm si constatati c¢i aceasti obligatie de motivare a
actului administrativ emis nu a fost indeplinita de ciitre parati, intrucat in
preambulul HOTARARII, se face trimitere in mod generic la: referatul de
aprobare al Primarului municipiului Giurgiu, raportul de specialitate comun
al Directiei de Patrimoniu si Directiei Juridice si Administratie Locald, avize
ale comisiilor de specialitate, trimiteri generale la acte normative, asa cum am
precizat mai sus.

IL. 1.LIPSA FUNDAMENTARII TEHNICE

HOTARAREA nu este sustinuti de studii de impact sau masuratori oficiale privind
poluarea fonica produsd de motociclete, desi acest lucru ar fi obligatoriu pentru a
justifica restringerea dreptului la circulatie, obligatie impusa de art. 6 alin. 3 din
Legea nr. 24/2000: Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o
expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si
de un studiu de impact, dupi caz.
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I1.2. CARACTERUL DISPROPORTIONAT AL MASURII

Maésura afecteaza inclusiv riveranii care folosesc motocicleta ca mijloc de transport
cotidian, fard a fi exceptati.

Restrictia este aplicati doar unei categorii de vehicule (motociclete/ATV-uri), desi
zgomotul nocturn poate proveni si din alte surse (autoturisme, terase, evenimente).

IL3. DISCRIMINARE SI APLICARE ARBITRARA

Masura creeazd o discriminare indirecti intre posesorii de motociclete si restul
participantilor la trafic, fara o justificare obiectivi si rezonabila, contrar art. 16 din

Constitutie.

Pentru toate aceste considerente, va solicitim s3 admiteti prezenta actiune si si
dispuneti ANULAREA HOTARARII CONSILIULUI LOCAL GIURGIU NR.
3 DIN DATA DE 25.01.2024, PRIN CARE S-A INTERZIS CIRCULATIA PE
BULEVARDUL BUCURESTI (TRONSON GIRATORIU KAUFLAND-
INTERSECTIA ROMARTA), BULEVARDUL MIHAI VITEAZU, STRADA
MIRCEA CEL BATRAN, STRADA MARESAL FOCH, STRADA GENERAL
BERTHELOT, STRADA EPISCOPIEIL ZILNIC INTRE ORELE 22:00-06:00
AMOTOCICLURILOR SI ATV-URILOR.

PROBE: inscrisuri.

in cadrul probei cu Inscrisuri, va solicitdm si dispuneti ca parata si depuna la dosarul
cauzei toate actele care au stat la baza emiterii HOTARARIL.

Strada Episcopiei nr.11, Giurgiu-080015
cabinet.vucasiasociatii@yahoo.com
Tel. 0723.154.462;0725.770.005

Page1 4



Gz @ ity
Lo T,

A

In drept: art. 1, alin. 1, art. 2 alin. 1 lit. ¢, art. 4 alin. 4, art. 7 alin. 5, art. 11 alin.
4 din Legea nr. 554/ 2004, art. 138 alin. (1) si (2) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art. 7 alin. 1, 2
si 4, art. 14 din Legea nr. nr. 52 din 21 ianuarie 2003, republicata, privind
transparenta decizionald in administratia publici, art. 8 alin. 4 si art. 30 alin. 1
din Legea nr. 24/2000, republicati, privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

Depunem prezenta in doud exemplare, din care unul pentru comunicare,
precum si imputernicirile avocatiale seriile 003843 si 03845 din data de

02.09.2025, in original .
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Judetul GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

m

HOTARARE
privind alegerea presedintelui de sedint3 pentru perioada august - octombrie
2025

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
intrunit in sedinta ordinarj,

Avand n vedere;

- referatul de aprobare al Primarului Municipiului Giurgiu, inregistrat la
nr.85.537/21.07.2025;

- raportul de specialitate al Directiei Juridice si Administratie Locald — Serviciul
Juridic, Administratie Locald si Relatia cu Consiliul Local, inregistrat Ia
nr.85.544/21.07.2025;

- avizul comisiei pentru administrafie public local, juridic si de discipling;

- Hotararea Consiliului Local nr.85/24.04.2025 privind alegerea presedintelui de
sedinta al Consiliului Local al Municipiului Giurgiu, pentru perioada mai - iulie 2025:

- prevederile art.123, alin.(1), alin.(3), alin.(4), lit.,a" - .g" din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In temeiul art.139, alin.(1) si art.196, alin.(1), lit.,a” din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se alege Presedinte de sedint3 pentru perioada august - octombrie 2025,
domnul / doamna consilier VUCA EMIL GABRIEL.

Art.2. Presedintele ales va conduce sedintele Consiliului Local, va semna
hotararile adoptate, procesul - verbal si dosarul special al sedintei.

Art.3. in cazul lipsei presedintelui ales la una din sedintele organizate pe
perioada mandatului, se va proceda la alegerea unui presedinte de sedintd numai
pentru sedinta respectiva, fara a se intrerupe mandatul de trei luni.

Art.4. Prezenta hotérare se va comunica Institutiei Prefectului — Judetul Giurgiu
in vederea exercitarii controlului privind legalitatea, Primarului Municipiului Giurgiu si
persoanei nominalizate la art.1.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
Ciobanu Lgazér Baiceanu Liliana
Giurgiu, 04 auguﬁfﬁ?
Nr.A}S A . ) .
Adoptata cu un numér de voturi Ee tru, voturi Tmpotriva si __/__ abtineri,
din fotalul de consilieri prezenti



