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Judetul GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

HOTARARE

privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli al Societitii
Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A. pentru anul 2025

CONSILIUAL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
Intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului Municipiului  Giurgiu, inregistrat sub
nr.30.288/13.03.2025;

- raportul de specialitate al Directiei Servicii Publice, inregistrat sub
nr.30.988/14.03.2025:

- avizul comisiei buget — finante, administrarea domeniului public si privat;

- adresa nr.1.741/12.03.2025, inregistrata la Primaria Municipiului Giurgiu sub
nr.29.862/12.03.2025 prin care Administratia Zonei Libere Giurgiu inainteaza spre
aprobare bugetul de venituri si cheltuieli al societatii pentru anul 2025;

- Nota de fundamentare nr.1.193/19.02.2025 prin care Administratia Zonei
Libere Giurgiu fundamenteaza Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2025 al
Societatii Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A.;

- Decizia Consiliului de Administratie nr.511/28.02.2025:

- prevederile art.111, alin.(2), lit..e” din Legea nr.31/1990 privind societatile,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.9/2025 a bugetului de stat pentru anul 2025;

- prevederile Legii nr.10/2025 a bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2025;

- prevederile art.1, lit.,b”, art.4, alin.(1), lit.,a”, art.6, alin.(1) si art.9, alin.(1) din
Ordonanta nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitstile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara:

- prevederile Ordinului M.F.P. nr.3.818/30 decembrie 2019 privind aprobarea
formatului si structurii bugetului de venituri $i cheltuieli al operatorilor economici,
precum si a anexelor de fundamentare a acestuia:

- prevederile art XXXIV, art. XXXV din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuieliior publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea
$i completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene;

- prevederile art.15, lit.,g” din Actul constitutiv al Societatii Administratia Zonei

Libere Giurgiu S.A..

n temeiul art.129, alin.(3), lit.,d”, art.139, alin.(3), lit.,a” si art.196, alin.(1), lit.,.a",
din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,
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HOTARASTE:

Art.1.Se aproba Bugetul de venituri $i cheltuieli al Societatii Administratia Zonei
Libere Giurgiu S.A. pe anul 2025, conform Anexelor 1, 2, 3 si 4 la prezenta hotaréare.

Art.2. Se aproba Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 al
Societatii Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A., conform Anexelor 5 si 6 la
prezenta hotarare.

Art.3. Se aproba Planul de reorganizare, restructurare si redresare financiara al
Societatii Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A., prevazut in Anexa 7 la prezenta
hotarare,

Art.4. Anexele 1 — 7 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art.5. Se imputernicesc reprezentantii Consiliului Local al Municipiului Giurgiu in
Adunarea Generala a Actionarilor la Societatea Administratia Zonei Libere Giurgiu
S.A. pentru a duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.6. Prezenta hotédrare se va comunica Institutiei Prefectului — Judetul Giurgiu
in vederea exercitarii controlului cu privire la legalitate, Primarului Municipiului
Giurgiu, Directiei Servicii Publice si Directiei Economice din cadrul Aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Giurgiu, Societatii Administratia Zonei Libere
Giurgiu S.A. si imputemicitilor Consiliului Local Giurgiu in Adunarea Generala a
Actionarilor la Societatea Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A., pentru ducerea la
indeplinire.

PRESEDINTE DE $EDINfA, CONTRASEMNEAZA,
SEC R GENERAL,
Nicolae Florian Baicearnt Liliana

Giurgiu, 20 martie 2025
Nr. 65

Adoptaté cu un numar de 19 voturi pentru, din totalul de 19 consilieri prezenti
(d-nul consilier Paldlau G nu particip3 la vot)
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Anexa la Decizia CAnr. 511 /28.02.2025

PLAN DE REORGANIZARE, RESTRUCTURARE S| REDRESARE FINANCIARA
1 Durata de implementare a programului de reorganizare

Durata de implementare a programului de reorganizare in vederea redresarii
financiare a societatii, se propune ca aceasta sa fie de sapte ani de la data aprobarii.
Conducerea executiva a societatii va fi mandatata sa implementeze si sa duca la
indeplinire masurile asumate prin programul de reorganizare, iar urmarirea realizarii
acestuia va fi facuta de Consiliul de administatie al societatii.

1.1Scopul programului de reorganizére

Scopul principal al programului de reorganizare este acela de redresare financiara
a societatii. Principala modalitate de realizare a acestui scop este reorganizarea societatii
si mentinerea acesteia in viata comerciala, cu toate cerintele sociale si economice care
decurg din aceasta. Reorganizarea trebuie sa asigure mentinerea serviciilor prestate de
societate, o afacere functionala este'mult mai probabil sa produca resursele necesare cu
un impact pozitiv in viata socio-economica locala.

1.2Aspecte economice

In plan economic, reorganizarea este un mecanism care permite societatii aflate intr-
o stare precara din punct de vedere financiar, sa se redreseze si sa isi continue activitatea.
Un astfel de program isi gaseste finalitatea in pastrarea societatii pe piata, cu consecinta
participarii acesteia in mod activ la viata economica si contributia acesteia la performantele
economiei locale. Din punct de vedere conceptual, reorganizarea inseamna trasarea
realista a unor obiective ce trebuie atinse in orizontul de timp planificat, sub aspectul
imbunatatirii calitatii serviciilor prestate de societate si gasirea unor noi oportunitati de piata.
Programul de reorganizare constituie pentru Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A o
strategie de redresare, bazata pe adoptarea unei politici corespunzatoare de management,
marketing, organizatorice si structurale toate menite sa transforme societatea din una aflata
in dificultate intr-o societate viabila, generatoare de plus valoare si beneficii.



1.3 Aspecte sociale

Reorganizarea Administratiei Zonei Libere Giurgiu S.A. si continuarea activitatii sale
isi manifesta efectele sociale prin pastrarea salariatilor existenti in cadrul societatii, acest
aspect neinfluentand negativ piata muncii.

1.4 Avantajele reorganizarii

Principalele premise de la care pleaca programul de reorganizare a Administratiei
Zonei Libere Giurgiu S.A. sunt urmatoarele:

- Capacitatea acesteia de a continua activitatea curenta la un nivel superior fata de
prezentul si trecutul societatii;

- Societatea are bune relatii cu furnizorii si clientii sai;

- Baza materiala de care dispune societatea ii permite acesteia sa-si continue
desfasurarea activitatatii;

- Forta de munca specializata pe domeniul de activitate;

Avantajele de ordin economic si social ale reorganizarii sunt evidente, tinand cont
de necesitatea mentinerii in circuitul economic al unei societati viabile, cu un bun renume,
care sa aiba rezultate concretizate in obtinerea de profit si un bun si important contribuabil
la bugetul local si de stat.

Societatea are potential si detine baza materiala necesara, pentru ca, odata cu
depasirea blocajului actual sa isi poata continua activitatea. Aprobarea programuiui de
reorganizare este o masura menita ca prin finalitatea ei sa satisfaca toate cerintele,
respectiv mentinerea unei societati viabile pe piata cu efect asupra vietii socio-economice .

Avand in vedere ca la sfarsitul anului 2024 societatea inregistreaza un profit de
23.858 lei dar are de recuperat o pierdere de 1.912,57mii lei, provenita din exercitiile
financiare precedente ( in anul 2021-293,35 lei, in anul 2022-818,24 lei iar in anul 2023 -
800,98 lei), ca urmare a desfasurarii activitatii in conditii nefaste datorate secetei, razboiului
din Ucraina, situatiei economice mondiale si a unor aspecte legislative,obiectivele propuse
pentru a diminua pierderile sunt:

> angajarea cheltuielilor pe principiile eficientei, eficacitatii si
economicitatii;
» urmadrirea Tncasarii la termen a creantelor si recuperarea acestora

in termenul legal de prescriptie;

> dezvoltarea portofoliului de servicii oferite;



> atragerea de noi investitori Tn Zona Libera Giurgiu;
> Tmbunatatirea activitatii portuare;
> dezvoltarea retelei de utilitati din Zona libera Giurgiu;

> cresterea suprafetei de teren concesionate sau inchiriate ;

> cresterea gradului de satisfactie al clientilor;
> cresterea nivelului general de competenta al angajatilor sai prin

formare profesionald sievaluare permanenta;

»respectarea legislatiei in vigoare privind intreaga activitate desfasurata;

1.5Analiza SWOT

In urma analizei evolutiei indicatorilor economici si a rezultatelor economice ale
societatii de la infiintare si pana in prezent au rezultat urmatoarele puncte tari, slabe,
oportunitati si amenintari:

PUNCTE TARI:

¢ Regimul de Zona Libera;

e Amplasament la intersectia coridoarelor de transport paneuropene VII Rhin-Main-
Dunare si IX si legatura intre nordul si sudul continentului (Rusia, Ucraina, Bulgaria,
Grecia, Turcia);

e Amplasarea Zonei Libere pe un teren care este inconjurat pe trei laturi de ape,
Dunarea, Canalul Plantelor si Canalul Sf.Gheorghe, pozitie care permite dezvoltarea
activitatilor portuare si de transport pe apa, pe culoarul VII paneuropean;

¢ Existenta terenului de inchiriat si subconcesionat la preturi foarte avantajoase;

¢ Existenta terminalului de marfuri generale si a mijloacelor de operare portuara cu
capacitate de pana la 50 to si a mijloacelor de transport specializate

e O buna relatie cu clientii si furnizorii datorita experientei acumulate;
o Flexibilitate Tn adaptarea serviciilor la solicitarile clientilor;

PUNCTE SLABE:




OPORTUNITATI:

Creante mari de incasat;

Utilaje depasite moral.

Credite bancare pe termen lung;

@® Modificari ale Codului Administrativ;

® Ultilizarea eficienta a resurselor

1.6 Analiza financiara

Pierderea facilitatilor de zona libera dupa aderarea Romaniei la U.E.;

Infrastructura neperformanta —ref.drumuri, retele de utilitati, cai ferate;

Evolutia principalilor indicatori economico-financiari a fost analizata, avand in
vedere evolutia societdlii in perioada de dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, fapt ce a condus la pierderea facilitdtilor fiscale acordate agenlilor
economici ce activau in cadrul Zonei Libere Giurgiu. agenti economici care ulterior
datei de 01.01.2007 au ales sa rezilieze contractele incheiate cu Administratia
Zonei Libere ducand la scaderea cifrei de afaceri, si necesitatile de adaptare la
noile conditii de functionare, conditii care au impus identificarea de noi activitati
generatoare de venituri care sa compenseze pierderile cauzate de rezilierile
contractuale anterior mentionate.

Totodata analiza evolutiei principalilor indicatori economico- financiari trebuie
relizata avand in vedere conditiile in care politica de investitii sau de cheltuieli
trebuie sa fie strans corelatad cu legislatia in vigoare in domeniul investil®lor,
finantarii, cheltuielilor totale sau salariale pentru intreprinderile publice

In ultimii trei ani A.Z.L. Giurgiu a avut o evolutie nefavorabild din punctul de
vedere al rezultatelor financiare si este necesara o a

La aceasts data este destul de greu de anticipat o anumité predictibilitate in
evolutia viitoare a veniturilor si rezultatelor A.Z.L. Giurgiu pentru perioada 2025-
2030, ca rezultat al analizei financiar-economice s-a luat in considerare un
indice de inflatie in medie de 5 % anual si se pot prognoza urmatoarele:

Anul
Explicatia [ 5594 2025 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 |
Venituri  |10.365,04 |11.011.24 |11.175,73 |11.232,84 |11.794,48 |12.384.20 |13.003,41
totale
Venituri  |10232,10 |10.876.24 |11.039,38 |11.093,76 |11.664.48 |12.254,20 |12.873,41
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financiare
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136,35
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130,00

130,00
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406,89
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66

66

68

68

70

70

70
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unitati

155,03

164,79

162,34

163,14

166,63

175,06

183,90

Plati
restante

Recuperarea pierderilor fiscale reprezintd un element important in strategia
financiard a Administratiei Zonei Libere Giurgiu S.A, oferind oportunitatea de a
optimiza sarcina fiscald , de a imbunatati fluxul de numerar si a-si continua

activitatea obtinand rezultate financiare pozitive.




AMENINTARI:

— Criza economica ce afecteazd toate domeniile de activitate, inclusiv partenerii de
afaceri.

1.7 Premisele Planului de Reorganizare
Premisele care stau la baza intocmirii se prezinta sub urmatoarele aspecte

Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A urmareste un grad cat mai ridicat de incasari.
Recuperarea creantelor de la clienti.

Eficientizarea activitatii prin reducerea costurilor de productie prin toate mijloacele posibile
si a pierderilor.

1.8Sursele de finantare
Sursele de finantare ale planului de reorganizare vor proveni din:

» fondurile proprii ale Administratiei Zonei Libere Giurgiu S A, rezultate in urma fluxurilor
viitoare de numerar generate de continuarea activitatii societatii;

* Incasarile din recuperarea creantelor.

Propunere de recuperare a pierderilor fiscalale aferente anilor 2021-2023 in valoare
de 1.921,57 mii lei conform Codului fiscal:

An Profit Pierdere

impozabil | 70% din profitul brut de

recuperat

1921,57

2024 144.60 101,22 1.820,35

2025 331,04 231.73 1.588,62

2026 434,25 296,97 1.291,65

| 2027 447,57 313,29 978,36
1 2028 465,47 322,00 656,36
1 2029 488,74 325,82 330,54
| 2030 513,18 330,54 -
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