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JudetuIEIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

HOTARARE
privind modificarea si completarea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului
Giurgiu nr.17 din 30.01.2025

CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPIULUI GIURGIU
intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului Municipiului Giurgiu, Tnregistratd la
nr.119.474/29.10.2025;

- raportul de specialitate al Directiei Servicii Publice, Serviciul Monitorizare
Servicii Publice inregistrat la nr.119.607/29.10.2025;

- avizul comisiei pentru administratie publica locala, juridic si de disciplina;

- avizul comisiei buget-finante, administrarea domeniului public si privat;

- avizul comisiei de servicii publice, munca si protectie sociala;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.17 din 30.01.2025 privind
delegarea gestiunii, prin atribuirea directd a Serviciului de iluminat public in
Municipiul Giurgiu catre Societatea Giurgiu Servicii Publice S.A., avand ca actionar
majoritar Municipiul Giurgiu;

- Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.196 din 14.08.2025
privind aprobarea achizitionarii de catre Municipiul Giurgiu a unui pachet de 90
actiuni detinute de Societatea Giurgiu Constructii Edilitare S.R.L. la Societatea
Giurgiu Servicii Publice S.A;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.220 din 11.09.2025
privind schimbarea formei juridice a Societatii Giurgiu Servicii Publice S.A. in
Societate cu Raspundere Limitata, avand ca actionar unic Municipiul Giurgiu,

- Incheierea nr. 836116 din 17.10.2025 a Oficiului Registrului Comertului de le
langa Tribunalul Giurgiu;

- Certificatul de inregistrare al Societatii Giurgiu Servicii Publice S.R.L.;

- prevederile art. art.1 alin.(2), lit. f, art.3, alin.(1), art.8, alin.(1) si (3), lit.d, art.22,
alin.(1), alin.(2), lit.a, art.23, alin.(1), lit.a, art.24, alin.(1), art.28, alin.(1), alin.(2), lit.b,
alin.(2*1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata
cu modificari si completari ulterioare;

- prevederile art.1, alin.(2) si (3), art.2, alin.(1), art.5, art.8, art.10, lit.d si litf,
art.16, alin.(1), lit.a si alin.(2), art.17, alin.(2), art.19, alin.(1) — (3), art.25, art.26,
alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificari
si completari ulterioare.

In temeiul art.129, alin.(2), lit.,a”, lit.,c” si lit.,d” si alin.(3), lit.,d” si art.196, alin.(1)
lit.,a” din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,
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HOTARASTE:

Artl. Se aproba modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Giurgiu nr.17 din 30.01.2025, dupa cum urmeaza:

1. Titulatura Hotararii Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.17 din
30.01.2025, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Hotdrdre privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului de luminat
public in Municipiul Giurgiu si atribuirea acestuia cédtre Societatea Giurgiu
Servicii Publice S.R.L., avand ca asociat unic Municipiul Giurgiu’.

2. Studiul de oportunitate privind gestiunea Serviciului de iluminat public in
Municipiul Giurgiu prevazut in Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Giurgiu nr.17 din 30.01.2025, se modifica, se completeaza si se inlocuieste cu Anexa
1, parte integranta din prezenta hotarare.

3. Articolul 2 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.17 din
30.01.2025 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art.2. Se aprobd modalitatea de gestiune a Serviciului de iluminat public
in Municipiul Giurgiu sub forma gestiunii directe”.

4. Artticolul 5 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.17 din
30.01.2025 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»Art.5. Se aproba atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii
Serviciului de iluminat public in Municipiul Giurgiu cdtre Societatea Giurgiu
Servicii Publice S.R.L., avand ca asociat unic Municipiul Giurgiu”.

5. Atat in cuprinsul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.17 din
30.01.2025 cat si in anexele 1 — 4, parte integranta a acesteia, sintagma ,Societatea
Giurgiu Servicii Publice S.A.” se inlocuieste cu ,Societatea Giurgiu Servicii Publice
S.R.L"

Art. Il. Prezenta hotarare se va comunica Institutiei Prefectului — Judetul Giurgiu
in vederea exercitarii controlului cu privire la legalitate, Primarului Municipiului
Giurgiu, Directiei Servicii Publice — Serviciul Monitorizare Servicii Publice, Directiei
Patrimoniu si Directiei Economice din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Giurgiu si Societatii Giurgiu Servicii Publice S.R.L., pentru ducerea la
indeplinire.

PRESELDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,

Muscalu long!l Bii¢eanu Liliana

Giurgiu, 30 octombrie 2025
Nr. 272

Adoptatd cu un numar de voturi pentru, voturi impotriva si abtineri,
din totalul de consilieri prezenti


VioleraSranciu
Pencil


Anexa I la H.C.L.M.i EZ 1 3040 %0525'

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA
SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN
MUNICIPIUL GIURGIU

CAPITOLUL I-DATE GENERALE
1.1 OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesititii si oportunititii in ceea ce priveste modalitatea de gestiune a Serviciului de
iluminat public pentru urmitoarele activitati pe teritoriul U.A.T. Giurgiu :

- Tuminatul stradal-rutier;
Tluminatul stradal- pietonal;
Iluminatul arhitectural;
Iluminatul ornamental;
[luminatul ornamental — festiv.

Intretinerea sistemului de iluminat public cuprinde Intreinerea si reparatia
iluminatului céilor de circulatie rutierd si pietonala.

Iluminatul arhitectural cuprinde intretinerea echipamentelor actuale pentru
iluminatul arhitectural al unor obiective din municipiul Giurgiu .

Iluminatul ornamental / festiv cuprinde realizarea iluminatului festiv pentru
sirbitorile de iarnd si asigurarea energiei electrice cu ocazia sarbdtorilor si / sau
evenimentelor culturale, sportive religioase etc, organizate sau sprijinite de municipiul
Giurgiu. Cu ocazia acestor evenimente si sirbatori va fi asigurat §i personal operativ de
interventie .

1.2 SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Autorititile admistratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia
pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de
iluminat public, tinind seama de planurile de urbanism §i amenajarea teritorului, de
programele de dezvoltare economico — sociald a localitagilor, de cerintele serviciului de
iluminat public, de evolutia acestora, precum si de folosirea tehnologiilor cu consumuri
energetice reduse si emisii minime de noxe.

Elaborarea Studiului de Oportunitate privind gestionarea serviciului de iluminat
public are drept scop:



e dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de iluminat public
din Municipiul Giurgiu, in concordanti cu programele de dezvoltare economico-sociald
a minicipiului, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

eridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitafii vietii;

ecresterea gradului de securitate individuala §i colectivd in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale;

epunerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatii, precum si marcarea evenimentelor festive, a sirbatorilor legale
sau religioase;

e sustinerea si stimularea dezvoltdrii economico-sociale a localitatilor;

e functionarea si exploatarea in conditii de siguran{a, rentabilitate si eficienta
economici a infrastructurii aferente serviciului;

etranspareata, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

e satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei precum si a institutiilor publice
si agentilor economici de pe raza administrativ — teritoriald a municipiului pe care ii
deserveste prin serviciul de iluminat public;

egestionarea serviciului de iluminat public local pe criterii de competitivitate si
eficientd manageriald ;

eimbunititirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitafii si
eficientei iluminatului public local;

e promovarea reabilitirii infrastructurii aferente sistemului de iluminat public local;

e mentinerea serviciului de iluminat public la indicatorii de performanta propusi.

Eficienta serviciului de iluminat public influenteazi in mod direct mediul economic
si social al unitatii administrativ — teritoriale. Calitatea iluminatului ca i serviciu
comunitar poate determina in mod cert cresterea nivelului de siguranti la nivel local,
descurajind savArsirea de infractiuni si contraventii in spatiul public .

1.3 PREZENTAREA MUNICIPIULUI GIURGIU

Municipiul Giurgiu este unitate administrativ — teritoriald cu personalitate juridica.

Municipiul GIURGIU are initiativd in ceea ce priveste administrarea intereselor
publice locale exercitind, 1in conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-
teritoriale stabilite.

Administratia publici a municipiului Giurgiu se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitatii autoritafilor
administratiei publice locale, legalititii si consultarii cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald la nivelul
municipiului sunt :



- Consiliul local al municipiului Giurgiu, ca autoritate deliberativa;

- Primarul municipiului Giurgiu ca autoritate executiva, organe alese conform legii.

Consiliul local si primarul functioneazi ca autoritati administrative autonome si
revolvi treburile publice din municipiu, in conditiile previzute de lege .

Primaria constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, formatd din
primar, viceprimar, secretar general si aparatul propriu de specialitate al primarului.

Aparatul de specialitate al primarului duce la indeplinire hotérarile Consiliului local
si dispozitiile primarului, gestionind problemele curente ale colectivitatii in care
functioneazi.

Autorititile administratiei publice locale ale municipiului Giurgiu au dreptul si
capacitatea efectivi de a rezolva si gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor
o parte importanti a treburilor publice, in interesul colectivitatii locale pe care o
reprezinta.

1.4 CADRUL LEGISLATIV

In prezent activitatea serviciului de iluminat public din municipiului se desfasoara
in conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare:

Legea nr. 123/ 2012 — Legea energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificari si
completéri ulterioare;

Legea nr. 230/ 2006 — Legea serviciului de iluminat public cu modificari si
completari ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 — pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 77/2007 — privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activititilor serviciului de iluminat public;

Ordinul nr. 86/2007 — pentru aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de
iluminat public;

Ordinul nr. 87/2007 — pentru aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de
iluminat public.

1.5 SERVICII COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Serviciile comunitare de utilititi publice (serviciile de utilitati publice) sunt definite
ca totalitatea actiunilor si activititilor reglementate prin care se asigurd satisfacerea
nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivititii locale cu privire la:

- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- procesarea apelor uzate;



- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
- alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
- alimentarea cu gaze naturale;

- salubrizarea localitatilor;

- transportul public de calatori;

- Iluminatul public.

Participantii la realizarea serviciilor de utilitati publice sunt:

- autoritatile administratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilititi publice;

- operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- AN.R.S.C.

Serviciile de utilititi publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public
in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilititii, egalitatii de
tratament, promovirii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele
particularititi: au caracter economico- social; rispund unor cerinte si necesitati de interes
si utilitate publicd; au caracter tehnico-edilitar; au caracter permanent si regim de
functionare continuu; presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
aria de acoperire are dimensiuni locale; sunt In responsabilitatea autoritafilor
administratiei publice locale; sunt organizate pe principii economice si de eficientd in
conditii care si le permiti sa isi indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu
public; modalitatea de gestiune este stabilita prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale; sunt furnizate/prestate pe baza principiului “beneficiarul
pliteste”; recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife.
Misura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritatile
administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autorititii administratiei
publice locale si se infiinteazi, se organizeaza si se gestioneazd potrivit hotdrérilor
adoptate de autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, in functie de gradul
de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatii, de marime si de gradul de
dezvoltare a acesteia si in raport cu infrastructura tehnico- edilitard existenta.

CAPITOLUL II - SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC
2.1 SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Legea nr. 230/ 2006 a serviciului de iluminat public stabileste in cuprinsul art. 8,
alin. (1) o competentd exclusivi a autoritatii administratiei publice locale in privinta
infiintarii, organizirii, coordondrii, monitorizarii si controlului functionarii serviciului de
iluminat public de la nivelul unitatii administrativ — teritoriale. Totodatd, in sarcina
autorititii publice locale, legea impune si atributul dezvoltérii, modernizérii, administrérii



si exploatirii serviciului de iluminat public, astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu
sd fie in acord cu principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din
20.03.2007 al Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarire Comunala.

Autorititile administratiei publice locale sunt obligate agadar ope legis s asigure
gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd
economicd si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de
performanti a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin
hotirarea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia
mentionata anterior.

In conformitate cu prevederile art. 10, lit. d) din Legea 230/2006 a serviciului de
iluminat public, in sarcina autorititilor administratiei publice locale intrd adoptarea/
emiterea hotararilor/dispozitiilor, privind darea in administrare sau delegarea gestiunii
serviciului de iluminat public precum si incredintarea exploatarii bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al localitatilor aferente serviciului, conform prevederilor
legale 1n vigoare.

Dispozitiile art. 10 lit. d) din Legea 230/2006 sunt previzute in mod complementar
celor de la lit. h) a aceluiasi articol, unde se prevede o responsabilitate a autoritétii publice
locale in privinta gestionarii contractului de delegare a gestiunii serviciului, astfel incat
in ipoteza nerespectirii obiectivelor stabilite prin conventia in cauzi, prin regulament,
caiet de sarcini sau chiar lege, autoritatea si aiba posibilitatea denuntarii unilaterale.
Totodata autoritatea publici care adopta solutia delegarii serviciului are obligatia de a
verifica respectarea permanentd a indicatorilor de performantd ai serviciului de cétre
persoana juridica care a preluat gestiunea.

In definitiv, norma legal3, respectiv Ordinul 86/2007, stabileste in art. 4, alin. (3) ca
in vederea asiguririi criteriilor de performanta ale sistemului de iluminat asa cum au fost
mentionate anterior, indiferent de forma de gestiune autoritatile administratiei publice
locale vor urmiri obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzitor interesului
general al comunititilor locale pe care le reprezintd, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu reglementarile C.ILE. ™.

Gestiunea serviciului de iluminat public se poate realiza prin doua modalitati:
= gestiunea directd;
» gestiune delegata ;

Este de subliniat faptul ci toate activitatile specifice serviciului de iluminat public,
indiferent de forma de gestiune adoptati se organizeazi si se desfasoara in conformitate
cu prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de
consiliul local, in baza regulamentului- cadru si a caietului de sarcini-cadru al A.N.R.S.C.

Gestiunea directd - presupune asumarea nemijlocitd de catre autoritatea publicd
locali a sarcinilor si responsabilititilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,



coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurea functiondrii serviciului
de iluminat public.

Gestiunea delegati — presupune transferul din partea autorititii administratiei
publice locale, in baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune),
unuia sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat
sau mixt, sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si
administrarea sistemului de iluminat public.

2.2. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC

Serviciul de iluminat public se organizeaza si functioneaza cu respectarea
principiilor stabilite in Legea nr. 51/ 2006.

Organizarea si desfisurarea serviciului de iluminat public trebuie sd asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publici ale comunitatilor locale si anume :

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitdtii vietii;

- cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta circulatiei rutiere si pietonale;

- punerea in valoare prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice, precum si marcarea evenimentelor festive si a sadrbatorilor legale sau
religioase;

- sustinerea si stimularea dezvoltarii economico- sociale a sistemului de iluminat
public;

- functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitatea si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului de iluminat public la nivelul unititii administrativ-teritoriale, precum i
infiintarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de
iluminat public intrd in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit actelor normative, respectiv Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006 si Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice - gestiunea
serviciului de iluminat public se realizeazd prin gestiune directd sau prin gestiune
delegatd. Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin
hotérére a consiliului local .

Diferenta fundamentald care exista intre gestiune directd si gestiunea delegatd, in
cazul serviciului public, este cd, dacd in prima ipoteza autoritatea publica locald pastreaza
in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit



responsabilititile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul public
sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilititi publice, precum si obligatia de a urmdri, de a controla
si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operator, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciului furnizat/prestat;

¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare §i ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciul de iluminat public.

Operatorul care isi desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazi/presteazi serviciul public prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferentd acestuia, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in
conditiile legii speciale.

2.3. OPERATORUL SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public prestatorii care isi
desfisoard activitatea in baza licentei eliberate in conditiile legii de A.N.R.S.C.

Operatorul serviciului de iluminat public are urmatoarele obligatii :

"si gestioneze serviciul de iluminat pe criterii de competitivitate si eficientd
economica;

»s3 respecte legislatia, normele, prescriptiile si reglementdrile privind igiena si
protectia muncii, protectia mediului, urmirirea comportirii in timp a sistemului de
iluminat public, prevenirea si combaterea incendiilor;

" 53 asigure personal de interventie operativa;

=53 asigure conducerea operativa prin dispecerat;

=53 execute In bune conditii si la termenele prevazute a lucrérilor de reparatii care
vizeaza functionarea economica si siguranta in exploatare;

*si respecte sarcinile asumate potrivit contractului de delegare a gestiunii
servictului;



= sd asigure respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului de iluminat public
stabiliti de autoritétile administratiei publice locale in regulamentul serviciului;

»si furnizeze autoritatilor administratiei publice locale si A.N.R.S.C. informatiile
solicitate si sd asigure accesul la toate informatiile necesare verificérii si evaludrii
functiondrii si dezvoltarii serviciului de iluminat public;

"sa pund in aplicare metode performante de management, care si conduca la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse
de normele legale in vigoare, privind achizitiile de lucriri sau de bunuri;

" sa asigure finantarea pregatirii profesionale a propriilor salariati.

CAPITOLUL 1III - ORGANIZAREA SISTEMULUI ACTUAL DE
ILUMINAT PUBLIC iN MUNICIPIUL GIURGIU

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul administratiei publice
locale a municipiului Giurgiu, reprezentand o parte component3 a infrastructurii tehnico-
edilitare a acestei unitati administrativ-teritoriale.

[luminatul public se referd la domeniul public sau privat al municipiului Giurgiu,
existent la nivelul acelor spatii aflate in proprietatea actuald sau viitoare a localitatii,
cuprinzénd in linii mari urmétoarele tipuri de servicii:

eiluminatul cdilor de circulatie (auto, zone pentru pietoni si biciclisti) ;

eiluminatul decorativ- arhitectural (pentru monumente, cladiri, fintani) ;

eiluminatul parcurilor si al gridinilor;

e iluminatul ariilor utilitare (parcari, platforme utilitare, etc)

e iluminatul ornamental si festiv ;

eintrefinerea §i mentinerea in stare de functionare a sistemelor de iluminat descrise
mai sus.

Organizarea s§i desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitati locale, dupd cum
urmeaza :

1. garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

2. asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

3. cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatii
locale;



4. punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatii, precum si marcarea evenimentelor festive si a sirbétorilor
legale sau religioase;

5. optimizarea consumului de energie in paralel cu imbunititirea calitatii
iluminatului public din municipiul Giurgiu;

6. realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract, structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta
costul efectiv al prestatiei i vor fi in conformitate cu prevederile legale;

7. nediscriminarea §i egalitatea tuturor consumatorilor;

8. dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

9. liberul acces la informatii privind aceste serviciul public;

10. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor.

n momentul de fata serviciul de iluminat public din Municipiul Giurgiu este realizat
de cétre o Societate Comerciala aflatd in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Giurgiu si are pe teritoriului siu stlpi si limpi proprietatea Retele Electrice Muntenia, in
proportie de aproximativ 60%, iar diferenta de 40% sunt spalpi si lampi de iluminat
proprietatea municipiului Giurgiu.

Acestia au fost montati pe B-dul Bucuresti, in parcuri, pe aleile pietonale Garii si
Mircea cel Bétrén, in baza proiectelor de investitii.

Situatia sistemului de iluminat public al municipiului Giurgiu

Denumire UM | Cantitate
Retele electrice Supraterane | km 165
de joasa tensiune
Subterane km 21 _
Totald _ km 186 |
Lungimea ciilor
de circulatie Pentru care se asigurd iluminat| km 186
public
. Total stélpi aferenti retelei buc 4974
I Stalpi sustinere a corpurilor de iluminat buc 4974 |
Corpuri de iluminat buc 6818
Posturi de transformare buc 0

Puncte de aprindere buc | 84




De mentionat ci iluminatul public este contorizat si distribuit din punctele de
aprindere, trafo.

Numirul de locuitori pentru care se presteazi serviciul de iluminat public este de
62.006 persoane la data de 01 ianuarie 2024, conform datelor obtinute de la Institutul
National de Statistica.

CAPITOLUL IV - ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

4.1 ASPECTE GENERALE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI

Legea nr. 230/ 2006 stabileste la art. 18, alin (1) modalitatea in care autoritatea
publici locald competenta poate realiza gestiunea serviciului de iluminat public, indicand
punctual liniile directoare de care trebuie si se {ina cont 1n actiunile desfasurate in acest
domeniu:

a) marimea, gradul de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale
localitatii;

b) starea sistemului de iluminat public existent;
si a structurii tehnico edilitare aferente.

Pe baza informatiilor rezultate in conformitate cu elementele enuntate anterior
autoritatea publicd locala, va elabora indicatorii de performanta care trebuie indepliniti
de serviciul de iluminat public, stabilindu-i prin hotaréare de consiliul local, cu respectarea
prevederilor regulamentului cadru al serviciului (Anexd la Ordinul nr. 86/2006 al
ANR.S.C.). In art. 7, alin. (2) din Legea nr. 230 / 2006 se mentioneazi expres faptul
cd indicatorii de performanti care vor influenta evaluarea si optiunea gestiunii serviciului
trebuie sd se supund cu prioritate necesitatilor reale ale comunitatilor locale, si {ind cont
de starea tehnicd, precum si de eficienta sistemului de iluminat public existent.

O evaluare corectd a modalitdtii de gestiune a serviciului de iluminat public se
supune astfel cum am subliniat anterior atat legii — care stabileste criterii generale de
evaluare — 1nsd mai ales regulamentului propriu local al serviciului §i eventual caietului
de sarcini aferent.

Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie si cuprindad informatii reale
privitoare la:

» nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

» indicatorii de performanta a serviciului;

» conditii tehnice;

» infrastructura aferentd serviciului;

» raporturile operator — utilizator;



4.2 Gestiunea directi

Legea nr.230/2006 oferd autoritatii publice locale posibilitatea ca pe baza unei
evaluari realizate conform celor mentionate anterior si opteze pentru gestiunea directd
serviciului de iluminat public sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu.

Conform prevederilor art. 19 din actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe
»autorititile administratiei locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi
asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu privire la infiintare, organizare,
finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii
serviciului de iluminat public,, .

Gestiunea directd presupune totodata utilizarea unor operatori definifi si licentiati in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006. In cazul acestei modalititi de gestiune a
serviciului, autoritatea publicd locald emite o hotdrdre de dare in administrare a
infrastructurii tehnico-edilitare, pe baza licentei eliberata de catre A.N.R.S.C.

Legea nr. 230/2006 mentioneaza, asadar faptul ci in cadrul acestei modalitati de
gestiune, autoritatea publicd locald emite doar un mandat de administrare cétre operatori
specializati si acreditati a serviciului, astfel incat atributiile privitoare la finantare,
coordonare, administrare, exploatare si mentenanta revin acesteia.

Optinea manifestata de cétre autoritatea publica locald pentru gestiunea directa poate
fi argumentatd doar atunci cdnd din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de
dezvoltare a acestuia, a particularititilor economico — sociale ale localitatilor si implicit
a posibilitatii autoritatii de finantare ar rezulta un raport care si respecte in integralitate
principii de functionare ale serviciului stabilite prin art. 9 si art.10 din Regulamentul —
cadru al serviciului de iluminat public, Anexd a Ordinului nr. 86/2007 emis de
ANRS.C.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice mentioneaza in
cuprinsul art. 28, alin. (2) faptul ca gestiunea directi se realizeaza prin intermediul unor
operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.
h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale gi Legiinr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatid, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

4.3 Gestiunea delegatia

Aceastd modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul,
printr-un contract, a sarcinilor si responsabilitatilor instituite in acest domeniu, din
patrimoniul autoritatilor locale cétre un operator cu statul de societate comerciald cu
capital social public, privat sau mixt. Odati cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor,



autoritatea publica locald transferd si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat
operatorul sd poatd actiona in mod independent si responsabil in vedera realizérii
obligatiilor contractuale, atingerii parametrilor de performanti, precum si a obiectivelor
din lege.

Gestiunea delegata reprezintd o exceptie legali de la responsabilitatea impusa
autoritafii publice locale in privinta gestiondrii serviciului de iluminat public, respectiv,
de la obligatia generald a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in
acest domeniu.

Activitatea operatorului care va prelua gestiunea serviciului este reglementata de
Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice care va presta serviciul de
iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autorititile
administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta
[art.20, alin (3) din Legea nr. 230/2006]. Prevederile contractului prin care se realizeaza
delegarea sunt stabilite de catre Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul siu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile partilor trebuie si se supuna principiilor care deriva din Legea nr.
230/2006 privind serviciul de iluminat public, precum si din Regulamentul- cadru aprobat
prin Ordinul nr. 86/2007 al AN.R.S.C.

In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale siLegii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (5) din Legea 51/2006, societitile reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, cu capital
social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de competenti a unititilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanti asupra acestora.

4.4 Analizi comparativa

Diferenta fundamentala care existd intre gestiunea directa si gestiunea delegati in
cazul serviciului de iluminat public este ci dacd In prima ipotezd autoritatea publici
locala pastreazd in patrimoniul ei toate obligatiile, privind indeplinirea obiectivelor din
lege, implicit responsabilitatile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipoteza,
operatorul public sau privat preia sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor
de dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele
precizate la art. 17, alin. (1) din Legea nr. 230/2006. Asadar, obiectul contractelor de
delegare a gestiunii serviciului poate include: activititile de operare propriu-zisa:
gestionare, exploatare, intrejinere.

Autoritatea publica locala are competenta excusivd de a impune in acord cu legea
toate exigentele necesare pentru realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel legea nu
limiteaza accesul la procedura de selectie a delegirii, fiind permisi participarea oriciror
operatori, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de citre



autoritatea publica local. In virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice
locale, asa cum reies din cuprinsul O.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, aceasta va impune exigentele necesare
privitoare la asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului,
precum si modalitatea de respectare a indicatorilor de performantd. Prin cuprinsul
contractului de delegare autoritatea publici locald poate impune prevederi si cu privire la
nivelul tarifelor aplicate, privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate
corespunzitoare, toate acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii.

Dacd in cazul gestiunii directe autoritatea administrativd este responsabild in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta
delegirii gestiunii legea 1i permite acesteia si imparta sarcinile cu un operator public sau
privat, acordand totodatd posibilitatea ca prin contractul de delegare si fie impuse
exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunittii locale
incidente.

Ratiunea bunei administrari a serviciului de iluminat public din Municipiul Giurgiu
nu poate fi pusi in discutie, obiectul prezentului studiu avand menirea si sprijine in mod
obiectiv desemnarea unei solutii optime de gestionare a serviciului public: directd sau
delegata.

Tinand seama de faptul ¢ii prin hotirare a Consiliului Local al Municipiului Giurgiu
a fost infiintatd Societatea Giurgiu Servicii Publice, societate cu capital integral
Municipiul Giurgiu precum si faptul ca prin intermediul acestei societati a fost gestionat
si pana acum serviciul de Iluminat public in Municipiul Giurgiu, se considera ca acest
serviciu poate fi gestionat in continuare prin intermediul acestei societati.

Desi in cazul gestiunii directe autoritatea administratiei publice locale isi asuma
toate sarcinile si responsabilititile privind organizarea, finantarea si gestionarea
serviciului de iluminat public, aceasta are si responsabilitate fata de populatia pe care o
reprezinta.

Prin gestiunea directd a acestui serviciu, autoritatea publica locald actioneazd in
numele si in interesul comunititii locale pe care o reprezinta si rdspunde fatd de acestea
pentru modul in care gestioneazi si administreaza infrastructura edilitar-urbana a unitatii
administrativ-teritoriale, precum si pentru modul in care organizeazi, coordoneazi si
controleaza serviciile de utilitati publice.

Gestiunea directd da posibilitatea autoritatii administratiei publice locale sd aibd
control asupra realizirii acestor servicii, aceasta avand puterea decizionala,

Existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si al punctelor critice
pentru fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciilor,
posibilitatea unor tarife mai mici decét in cazul gestiunii delegate, neexistdnd profit ori
accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice sunt tot atitea motive care
conduc la concluzia cd geasiunea directd a serviciului de iluminat public, reprezintd
solutia optima, cel putin deocamdata.



4.5 Concluzii

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor.

Conform dispozitiilor legale in vigoare autoritatea publica locald are competenta
exclusivd de a impune, in acord cu legea, toate exigentele necesare pentru realizarea in
bune conditii a servciului.

Avind in vedere faptul ¢ Municipiul Giurgiu, prin Consiliul Local al Municipiului
Giurgiu, are calitatea de asociat unic al Sociatitii Giurgiu Servicii Publice S.R.L., acesta
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe
care il exercitd asupra structurilor proprii. Tindnd seama de aceste aspecte consideram ci
relatia dintre Municipiul Giurgiu si Societatea Giurgiu Servicii Publice S.R.L. se
circumscrie pe deplin prevederilor art. 28 alin. (2°1) din Legea 51/2006.

In acord cu prevederile legale invocate si ludnd in considerare motivele prezentate
anterior, prezentul studiu recomanda ca modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat
public pe raza municipiului Giurgiu s3 fie gestiunea directi.
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