PROIECT ROMANIA AVIZAT:
(R300/ 19.09 RN SECRW GENERAL,

Baiceanu Liliana

Judetul GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

HOTARARE

privind punerea in aplicare a Hotirérii Civile nr.191/2024, pronuntata de citre

Tribunalul Giurgiu in Dosarul nr.1427/122/2023

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului Municipiului Giurgiu, inregistrat Ila
nr.87.592/18.09.2024;

- raportul de specialitate comun al Directiei Patrimoniu - Compartiment Urmarire,
Executare Contracte si Directia Juridica si Administratie Locala, inregistrat la
nr. 2024;

- avizul comisiei pentru administratie publica locala, juridic si de disciplina;

- Hotararea Civila nr.191/2024, pronuntata de catre Tribunalul Giurgiu in Dosarul
nr.1427/122/2023;

- Referatul nr.85.645/12.09.2024 al Directiei Juridice si Admnistratie Locala;

- prevederile alin.(13), punctul X din Contractul de concesiune
nr.96.543/24.10.2023;

in temeiul 129, alin.(2), lit. "c”, art.139, alin.(3), lit."g” si art.196, alin.(1), lit. "a” din
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. la act de Hotararea Civila nr.191/2024, pronuntatd de catre Tribunalul
Giurgiu in Dosarul nr.1427/122/2023, privind anularea Hotararii nr.175/29.06.2023 a
Consiliul Local si repunerea partilor in situatia anterioara emiterii actului administrativ

reprezentat de Hotararea Consiliului Local nr.175/29.06.2023.



Art.2. Se constata incetarea Contractului de concesiune nr.96.543/24.10.2023,
incheiat Tntre Municipiului Giurgiu si SFARAIALA LUCULESCU MED S.R.L., ca urmare a
pronuntarii de catre Tribunalul Giurgiu in Dosarul nr.1427/122/2023, a Hotararii Civile
nr.191/2024.

Art.3. Prezenta hotarare se va comunica Institutiei Prefectului - Judetul Giurgiu, in
vederea exercitarii controlului cu privire la legalitate, Primarului Municipiului Giurgiu,
Directiei Patrimoniu - Compartimentul Urmérire, Executare Contracte, SFARAIALA
LUCULESCU MED S.R.L. si HERMES MEDICAL S.R.L.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Giurgiu, 2024
Nr.

Adoptata cu un numar de voturi pentru, voturi impotriva si __abtineri,
din totalul de consilieri prezenti




PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU
NR.87.592/18.09.2024

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere Hotdrarea Civila nr.191/2024, pronuntatd de citre Tribunalul
Giurgiu In dosarul nr.1427/122/2023 in care reclamanté a fost societatea HERMES
MEDICAL S.R.L., precum si Referatul nr.85645/12.09.2024 al Directiei Juridice si
Administratie Locald, se impune Iincetarea contractului de concesiune
nr.96.543/24.10.2023, incheiat intre Municipiul Giurgiu si SFARAIALA
LUCULESCU MED S.R.L.

in anul 2021 a fost incheiat Contractul de concesiune nr.35217/20.07.2021,
intre Municipiul Giurgiu si HERMES MEDICAL S.R.L., avand ca obiect spatiul in
suprafatd utila de 32,45 mp., suprafatd construitd de 57,754 mp. (inclusiv pértile de
utilitate comund) si o cotd indiviza din teren cu suprafata de 76,60 mp, situat in
incinta Dispensarului nr.5-9 din Strada Ierusalim 3000.

Prin Hotérdrea nr.175/29.06.2023, Consiliul Local a aprobat incetarea
contractului de concesiune Incheiat cu HERMES MEDICAL S.R.L., motivul fiind
incetarea relatiei contractuale cu C.A.S. Giurgiu la data de 30.05.2023, iar ulterior a
fost incheiat Contractul de concesiune nr.96543/24.10.2023 incheiat intre
Municipiul Giurgiu si SFARAIALA LUCULESCU MED S.R.L.

In urma fincetirii contractului de concesiune mai sus mentionat societatea
HERMES MEDICAL S.R.L. a depus contestatie pe cale administrativd impotriva
actului administrativ, respectiv Hotararea Consiliului Local nr.175/29.06.2023,
solicitind revocarea in totalitate a acestui act administrativ cu consecinta mentinerii
contractului de concesiune. Contestatia a fost respinsd de catre institutia noastrd gi
pe cale de consecintd acesta a depus pe rolul Tribunalul Giurgiu, cerere de chemare
in judecatd avidnd ca obiect anularea in totalitate a Hotérarii nr.175/29.06.2023 a
Consiliul Local si repunerea partilor in situatia anterioard emiterii hotérarii, cu
consecinta mentinerii Contractul de concesiune nr.35217/20.07.2021, formindu-se

dosarul nr.1427/122/2023.



Instanta s-a pronuntat prin Hotérirea Civild nr.191/2024, anuldnd Hotéirirea
nr.175/29.06.2023 si dispunand repunerea partilor in situatia anterioara.

Avand 1n vedere cele expuse precum si prevederile alin.(13), punctul X din
Contractul de concesiune nr.96.543/24.10.2023, initiez un proiect de hotdrdre cu

urmétoarea titulatura:

»Hotédrire privind punerea in aplicare a Hotéirarii Civile nr.191/2024,

pronuntati de citre Tribunalul Giurgiu in Dosarul nr.1427/122/2023”

Directia Patrimoniu prin Compartimentul Urmaérire, Executare Contracte si
Directia Juridicd si Administratie Locald vor intocmi raportul de specialitate pe care
il vor sustine in fata comisiei pentru administratie publicd locald, juridic si de

disciplind, pentru avizare.

PRIMAR,
ANGHELESCU ADRIAN



PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU

DIRECTIA PATRIMONIU

COMPARTIMENTUL URMARIRE, EXECUTARE CONTRACTE
NR.

RAPORT DE SPECIALITATE
L TEMEIUL DE FAPT:

Prin Referatul de aprobare nr.87.592/18.09.2024, Primarul Municipiului
Giurgiu, a initiat Proiectul de hotdrare cu privire la punerea in aplicare a
Hotararii Civile nr.191/2024, pronuntati de cétre Tribunalul Giurgiu in Dosarul
nr.1427/122/2023, in vederea dezbaterii si aprobdrii sale in sedinta Consiliului

Local al Municipiului Giurgiu.

I1. TEMEIUL DE DREPT:

Conform art.136, alin.(8), lit.”b” din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019, privind Codul Administrativ, Directia Patrimoniu prin
Compartimentul Urmdrire, Executare Contracte §i Directia Juridicd si
Administratie Locald in calitate de compartimente de resort au analizat si
elaborat prezentul raport in temeiul prevézut de lege.

III. ARGUMENTE DE OPORTUNITATE:

Proiectul de hotirare are ca obiect principal de reglementare punerea in
aplicare a Hotararii Civile nr.191/2024, pronuntatd de citre Tribunalul Giurgiu
in Dosarul nr.1427/122/2023.

In anul 2021 a fost incheiat Contractul de concesiune nr.35217/20.07.2021,
intre Municipiul Giurgiu si HERMES MEDICAL S.R.L.

Obiectul contractului il constituie spatiul in suprafatd utild de 32,45 mp.,
suprafatd construitd de 57,754 mp. (inclusiv partile de utilitate comund) si o
cotd indiviza din teren cu suprafata de 76,60 mp, situat in incinta Dispensarului
nr.5-9 din Strada Ierusalim 3000.

Prin Hotirdrea nr.175/29.06.2023, Consiliul Local a aprobat incetarea
contractului de concesiune incheiat cu HERMES MEDICAL S.R.L., motivul
fiind incetarea relatiei contractuale cu C.A.S. Giurgiu la data de 30.05.2023,
ulterior incheindu-se contractul de concesiune nr.96.543/24.10.2023 intre

Municipiul Giurgiu si SFARAIALA LUCULESCU MED S.RL.



fn urma incetarii contractului de concesiune mai sus mentionat societatea
HERMES MEDICAL S.R.L. a depus contestatie pe cale administrativa
impotriva actului administrativ, respectiv Hotdrarea Consiliului Local
nr.175/29.06.2023, solicitind revocarea In totalitate a acestui act administrativ
cu consecinta mentinerii contractului de concesiune. Contestatia a fost respinsa
de cétre institutia noastrd si pe cale de consecintd acesta a depus pe rolul
Tribunalul Giurgiu, cerere de chemare in judecatd avand ca obiect anularea in
totalitate a Hotédrarii nr.175/29.06.2023 a Consiliul Local si repunerea partilor in
situatia anterioard emiterii hotérarii, cu consecinta mentinerii Contractul de
concesiune nr.35217/20.07.2021, formandu-se dosarul nr.1427/122/2023.

Instanta s-a pronuntat prin Hotédrarea Civila nr.191/2024, anuland Hotararea
nr.175/29.06.2023 si dispunand repunerea pértilor in situatia anterioara.

Avand in vedere cele expuse precum si prevederile alin.(13), Capitolul X din
Contractul de concesiune, propunem incetarea de drept a contractului de
concesiune nr.96.543/24.10.2023.

IV. REGLEMENTARI LEGALE INCIDENTE:

Proiectul de hotdrare are ca temei special de drept prevederile art.129,
alin.(2), lit.”c”, art.139, alin.(3), lit.”g” si art.196, alin.(1), lit.”a”, din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, si nu are un caracter normativ nefiind
supus prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

V. CONCLUZII SI PROPUNERI:

Proiectul de hotarare indeplineste conditiile de naturd tehnica si legale
astfel ca poate fi supus dezbaterii si aprobarii in sedinta Consiliului Local al

Municipiului Giurgiu.

DIRECTOR EXECUTIV, DIRECTOR EXECUTIV,
Directia Patrimoniu DJAL
Cristian TRAISTARU Magdalena CHILA[T
iNTOCMIT,

Burcea MEdilina



CONSILIUL. LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU

—— — eracrec = T e e T e AW . T 44 8 R i S P

B-dul Bucuresti, n1. 49 - 51, cod postal 080044

tel: 004+ 0246.211.627; 215.631 fax: 004+ 0246.215.405

mobil: 004 0372.7354333 e-mail: primaric@primariagiurgiu.ro

NR. 85645/12.09.2024
APROB,
PRIMAR
Adrian ANGHELESCU
REFERAT

Prin prezentul referat va facem cunoscute urmatoarele:

La data de 20.07.2021 a fost incheiat Contractul de Concesiune nr. 35217/20.07.2021,
intre Municipiul Giurgiu in calitate de concedent si societatea HERMES MEDICAL SRL fn
calitate de concesionar, avand ca obiect concesionarea spatiului in suprafata utila de 32,45 mp,
suprafatd construita din cladirea de 57,754 m.p. (inclusiv partile de utilitate comund) si o cota
indivizd din teren cu suprafata de 76,60 m.p., apartinind domeniului public al Municipiului
Giurgiu, situat Tn incinta Dispeceratului nr. 5 - 9, strada IERUSALIM 3000, pe o duratéd de 25 de
ani.

Prin HCL NR. 175/29.06.2023 s-a aprobat incetarea Contractului de Concesiune nr.
35217/20.07.2021, avand ca fundament faptul ca societatea HERMES MEDICAL SRL si-a
incetat relatia contractuald cu Casa de Asigurari de Sanatate Giurgiu la data de 30.05.2023.

fn urma fincetérii prin HCL a Contractului de concesiune mai sus mentionat, societatea
HERMES MEDICAL SRL a depus contestatie pe cale administrativd impotriva actului
administrativ individual, respectiv HCL NR. 175/29.06.2023, solicitind revocarea in totalitate a
acestuia cu consecinta mentinerii Contractului de concesiune.\Contestatia a fost respinsa de catre
institutia noastra, si pe cale de consecinta aceasta a depus pe rolul Tribunalului Giurgiu, cerere
de chemare in judecatd avand ca obiect anularea in totalitate a HCL NR. 175/29.06.2023 si
repunerea partilor in situatia anterioard emiterii hotararii, cu consecinta mentinerii Contractului
de concesiune nr. 35217/20.07.2021, formandu-se dosarul nr. 1427/122/2023. Instanta s-a
pronuntat prin Hotédrarea Civilad nr. 191/2024, admitand cererea de chemare n juecata formulata
de catre reclamanta HERMES MEDICAL SRL, anuland HCL NR. 175/29.06.2023 si dispunand
repunerea partilor in situatia anteriara.

Este adevarat faptul ca hotdrdrea mai sus mentionatad este nedefinitiva si poate fi atacata
prin calea de atac a recursului, dar exercitarea acestei cédi de atac nu este favorabild institutiei
noastre deoarece, reclamantul poate sd se Intoarcd Tmpotriva institutiei noastre cu o cerere de
chemare in judecatd avand ca obiect pretentii, solicitind recuperarea prejudicioului reprezentat
de venitului nerealizat, din cauza faptului ca institutia noastrd i-a rezilitat Contractul de

Priméria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu prevederile art. 6, lit. (c) si (e)
ale Regulamentul UE 2016/679



concesiune nelegal, iar daca exercitdim calea de atac a recursului, se va prelungi nejustificat
durata in care Hermes Medical SRL nu beneficiazd de spatiul concesionat, iar valoarea

prejudiciului ar putea fi una foarte mare.

Mentionam faptul ca spatiul in cauzd, a fost concesionat unei alte societati, respectiv
SFARAIALA LUCULESCU MED SRL, care in prezent ocupi spatiul, fiind titulara Contractului
de Concesiune nr. 96543/24.10.2023, dar care a fost instiintatd fainte de semnarea contractului
despre existenta pe rolul Tribunalului Giurgiu a litigiului mai sus aratat si despre posibilitatea
incetdrii contractului de concesiune in cazul in care instanta )/P-é_Prontlnta o hotarare definitiva
nefavorabild institutiei noastre privind litigiul cu societatea HERMES MEDICAL SRL, aspect
care a fost reiterat si prin clauza contractualda prevazutd de art. 10 alin. 13 din Contractul de
Concesiune nr. 96543/24.10.2023.

Avand in vedere toate cele mai sus mentionate, opinam in sensul neexercitarii cdii de atac
in dosarul nr. 1427/122/2023, cu consecinta demararii de catre Directia de resort a tuturor
procedurilor necesare in vederea incetirii Contractului de Concesiune nr. 96543/24.10.2023,
incheiat cu societatea SFARAIALA LUCULESCU MED SRL, evacuarea acesteia si predarea
spatiunui cétre societatea HERMES MEDICAL SRL, sens in care, vd rugdm sa dispuneti.

SECRETAR GENERAL, DIRECTIA JURIDICA
Liliana BAICEANU SI ADMINISTRATIE LOCALA
Director executiv,

Magdalena Chilat

Copsilier juridic,

Adina CPORAN - MITROI /

Priméria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu prevederile art. 6, lit. (¢) si (e)
ale Regulamentul UE 2016/679



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
PRIMARIA MUNICIPIVLUI GIURGIU

B-dul Bucuregt], nr. 45 - 51, cod pogtal 080044
tel; 004 0246.211,627;215.631 fax: 004 0246.215.405
mobil: 004 0372.735,333 e-mail: primarie@primariagiurgiu.ro

Primiria Municipiului Giurgiu este operator de date cu caracter personal

DIRECTIA PATRIMONIU
COMPARTIMENT URMARIRE, EXECUTARE CONTRAXCTE
NR.86252/16.09.2024

NOTIFICARE,

SFARAIALA LUCULESCU MED SRL
Adm. Sfaraiala Luculescu Andi Victor
Calea Dudesti, Nr. 104-122, Et.5, Cab.82

Sector 3, Bucuresti

Referitor la Contractul de concesiune nr.96543/24.10.2023, ce are ca obiect spatiul
concesionat in suprafata utild de 32,45 mp., cota parte comuna in suprafatd de 16,208 mp.
(partile de utilitate comund) si teren aferent in suprafatd de 64,534 mp., ce apartine
domeniului public al municipiului Giurgiu, situat in incinta Dispensarului nr.5-9 din strada
lerusalim 3000, identificat cu numar cadastral 36341 C1-U2, in vederea desfasurarii
activitati de cabinet medical, incheiat pe o perioada de 25 de ani, va facem cunoscut ca,
contractul de concesiune mai sus amintit inceteaza, intrucat instanta prin Sentinta Civila
nr.191/23.05.2024, pronuntata de Tribunalul Giurgiu a dispus anularea Hotararii Consiliului
Local al municipiului Giurgiu nr.175/29.06.2023, privind aprobarea incetarii contractului de
concesiune nr.35217/20.07.2021, incheiat intre Municipiul Giurgiu si fostul concesionar.

Totodata instanta dispune repunerea partilor in situatia anterioara emiterii actului
administrativ, respectiv Hotardrea Consiliului Local al municipiului Giurgiu
nr.175/29.06.2023, privind aprobare_a incetarii  contractului de  concesiune
nr.35217/20.07.2021, incheiat intre Municipiul Giurgiu si fostul concesionar al spatiului.

in acest sens se va propune Consiliului Local al municipiului Giurgiu aprobarea
Tncetarii contractului de concesiune nr.96543/24.10.2023.

PRIMAR, | DIRECTOR EXECUTIV,
ANGHELESCU ADRIAN /TRAIS}ARU CRISTIAN
INTOCMIT,

STAN LIVIA



Aceaia esis doonment tinatizat
Cod ECLI ECLLRO:TBGRG:2024:010.000191
Operator de date cu caracter personal nr.3727
Dosar nr. 1427/122/2023 .
ROMANIA
TRIBUNALUL GIURGIU
SECTIA CIVILA
Sentinta civild Nr. 191/CAF
Sedinta publici de la 23 Mai 2024
Completul compus din:
‘ PRESEDINTE Ciprian Cristian Purice
: Grefier Mirela Simona Pastrama

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant
HERMES MEDICAL SRL si pe pardt CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPILUI GIURGIU,
avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile si sustinerile partilor au avut loc in sedinta din data de 25.04.2024, fiind
consemnateé in incheierea de sedintd din acea dati, care face corp comun cu prezenta sentin{d
si cand instanta motivati de lipsa de timp pentru a delibera in conformitate cu dispozitiile art.
396 alin. 1 Cod procedurd civili a aminat pronuntarea in cauzi la data de 09.05.2024 si
23.05.2024, céand:

INSTANTA

Asupra cauzet de contencios administrativ,

Prin cererca Inregistratd pe rolul Tribunalului Giurgiu sub nr. 1427/122/03.10.2024,
reclamanta’ Hermes Medical SRL a chemat in judecatd pe péritul Consiliul Local al
municipiului Giurgiu, solicitdnd ca prin hotdrirea ce se va pronunta, si se dispuni anularea in
totalitate a Hotararii Consiliului Local al mun. Giurgiu nr. 175/29.06.2023 si repunerea
partilor in situafia anterioard emiterii hotdrdrii, cu consecinfa mentinerii Confractului de
concesiune ‘ar. 35217/20.07.2021; obligarea péAritului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate cu prezentul proces.

In motivarea actiunii, reclamanta aratii ¢i societatea este furnizor de servicii medicale,
sens in care in luna iulie 2021 a participat la o licitatie publica privind concesionarca unui
spatiu apartinind domeniului public al Municipiului Giurgiu, situat in incinta Dispensarulut
nr. 5-9, tiind declaratd adjudecatar ca urmare a oferirii unui pret mai mare decdt cel oferit de
ceilalti participanti.

Ulterior a fost incheiat Contractul de Concesiune nr. 35217/20.07.2021 cu Municipiul
Grurgiu, avind ca obiect acest spafiu, durata concesiunii fiind pentru o perioadd de 25 de ani,
de la data semndrii contractului.

La data de 12.07.2023 a fost comunicati HCL nr. 175/29.06.2023 prin care s-a
aprobat incetarea Contractului de concesiune nr. 35217/20.07.2021.

Potrivit motivelor retinute in HCL, a fost aprobati incetarca Contractului de
concesiune ca urmare a faptului ci societarea si-a incetat relatia contractuald cu Casa de
Asigurdri de Sanitate Giurgiu 12 data de 30.05.2023.

Prin Contractul de concesiune nr. 35217/20.07.2021, socictatea, in calitate de
concestonar, in urma adjudecirii n cadrul unet licitatii publice, a concesionat un spatiu in
suprafafd utild de 32,45 mp suprafata construiti din cladire de 57,754 mp (inclusiv pirtile de
utilitale publicd) si o cotd indivizd din teren cu suprafata de 76,60 mp apartindnd domeniului
public al Mun. Giurgiu, situat in incinta Dispensarului nr. 5-9, strada lerusalim 3000,
identificat cu nr. cadastral 36341, inscris in CF nr. 36341 in schimbul unei redevente anualc
de 840 curo/an fara TV A, pentru o perioada de 25 de ani,
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Este adevirat ¢ incepand cu data de 30.05.2023 a incetat contractul de furnizare de
servicii medicale in asistentd medicald primard nr. 1547/31.03.2022, incheiat intre CAS
Giurgiu si societate, Insd acest aspect nu are nicio relevantd cu privire la obiectul contractului
de concesiune dintre societatea si Municipiul Giurgiu, iar in considerarea clauzelor de incetare
a contractului nu au fost stabilite ca si motive de incetare existenja/inexistenta unui contract
de furnizare de servicii medicale cu o casi de asiguriri de sanatate incheiat de societate.

Reclamanta aratd ci este furnizor de servicii medicale, iar spatiul concesionat este
folosit in acest sens, achitind la zi redeventa datorata.

Nu toti furnizorii de servicii medicale au contracte incheiate cu casele de asigurdrl.
Chiar tn incinta Dispensarului nr. 5-9 existd 4 entita{i care nu au contract cu casa de asigurdri
si isi desfigoard activitatea medicald fard ca partul sa fi dispus Incetarea contractelor de
concesiune pe care acestia le au.

De altfel, la momentul adjudecarii spafiului societatea nu avea incheiat un contract cu
CAS Giurgiu, astfel incit el nu putea fi avut in vedere la incheierea contractului de
concesiune. :

Existenfa unui contract cu casa de asigurari presupune ci persoanele asigurate n
sistemul public centralizat beneficiaza de serviciile medicale decontate de casa de asigurdri de
Snitate, fird ca asta sd insemne cé subscrisa nu poate presta alte servicii medicale, ce nu sunt
uecontate de citre casa de asigurari si fard ca asta s constituie un impediment in destasurarea
activitatii de furnizare de servicii medicale.

Cu titlu de exemplu, niciuna dintre clinicile private mari nu aw/nu au numai servicii
decontate prin casa de asigurari de sandtate (ex.: Regina Miria; Synevo, Medlife etc).

Apreciaza ca HCL nr. 175/29.06.2023 a fost emis in mod arbitrar, cu nerespectarea
dispozitiilor legale si a clauzelor contractului de concesiune nr. 35217/20.07.2021, astfel incét
se impunea anularea acesteia, avand In vedere ca n urma emiterii acestei hotarari s-a dispus $i
incetarea contractului de concesiune.

Consecinta incetarii Contractului de concesiune pentru societate este cd nu mai poate
furniza, in singura locafie pe care o define in mun. Giurgiu, servicii medicale in asistenta
medicald primard pentru cei peste 2000 de pacienti inregistrati, iar o parte dintre acestia au
inceput deja s se transfere cétre alfi medici, existand riscul ca o tergiversare a soluiondrii
favorabile a prezentei cereri sd ducd la prejudicii iremediabile, respectiv pierderea intregului
portofoliu de pacientl.

Avand in vedere ca Hotirarea Consiliului Local al mun. Giurgiu nr. 175/29.06.2023 a
fost emisd cu incalcarea dispozitiilor legale gi cu nesocotirea dispozitiilor Contractului de
oncesiune nr. 35217/20.07.2021, solicitd anularea in totalitate a Hotararii Consiliului Local
al mun. Giurgiu nr. 175/29.06.2023 i repunerea partilor in situajia anterioara emiteril
hotirdrii, cu consecinfa menfinerii Contractului de concesiune nr. 35217/20.07.2021.

in drept, invocd art. 8, art. 10 si art. 11 din Legea nr. 554/2004.

Pardtul a depus intdmpinare prin care solicitd instanfei respingerea cererii ca
neintemelata.

fnvedereaza faptul i la data de 20.07.2021 a fost incheiat Contractul de Concesiune
ar. 35217/20.07.2021 intre Municipiul Giurgiu in calitate de concedent si reclamantd in
calitate de concesionar prin care aceasta s-a obligat in conformitate cu art VIII - Drepturile i
obligaliile concesionarului - alin. (6) din contract ca _in temeiul contractului de concesiune de
bunuri proprietate publicd, concesionarul are obligatia si asigure exploatarea eficientd, in
regim de continuitate §i permanen{d, a bunurilor proprietate publica care fac obiectul
concesiuntt. "

Avind in vederc obligajiile mai sus mentionate Consiliul Local al Municipiului
Giurgiu a considerat ca incetarea relafici contractuale a reclamantei cu Casa de Asigurdri de
Sindtate Giurgiu la data de 30.05.2023 cste definitoric pentru asigurarea unel exploatart
cliciente i permanente a bunurilor proprictate publicd, deoarece pe 0 perioadi de cel pufin 6
luni de la data incetdrii contractului cu Casa de Asigurdri de Sinatate, nu-i mai conferd
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dreptul reclamantei si incheie un nou contract cu o altd Casa de Asiguriri de Sinitate de pe
teritoriul :Roméniei conform Ordinului nr. 1875/441/2023 privind aprobarea Normelor
meteodologice de aplicare a HG nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii sl a
contractului cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale tn cadrul sistemului de asiguriri sociale de
sdnatate - Anexa 3, art. 17 alin. (2) "In cazul in care contractul dintre furnizori si casele de
asigurdri de sinitate a tncetat prin rezilierea ca urmare a nerespectarii obligatiilor contra'ct'uale
asumate de furnizori prin contractul incheiat, casele de asiguriri de sinitate nu vor mai intra
in relatii contractuale cu furnizorii respectivi pana la urmitorul termen de contractare, dar nu
mai pufin de 6 luni de la data Incetarii contractului”, aspect contrar obiectului contractului de
concesiune, raportat la destinatia cladirii din care face parte spatiul concesionat, aceasta fiind
cunoscuté%ca "Circa lui Tacob", in cadrul ei desfasurénd-si activitatea mai multe cabinete
medicale. !

Astfel, in principiu concesionaru] Isi asuma sarcina de a pune in valoare bunul
respectiv, imodul concret prin care va face asta fiind variat deoarece din perspectiva
concesionarului exploatarea bunului are, in primul rand, o relevanti €conomicd, pentru ci
urmdreste un scop patrimonial - obfinerea unor venituri, ceea ce e firesc, insi este de la sine
inteles calacest obiectiv patrimonial nu este totuna cy obiectivul de interes public al
concesiunii, astfel cum a fost evidentiat prin studiul de oportunitate si caietul de sarcini,
respectiv art. 12 alin. (2) din Caietul de Sarcinj "Spatiul in cauzi este propus pentru
valorificarea in beneficiu] domeniului medical specific zonei in vederea desfasurarii activitiii
de cabinet fnedical. "

Ca ; atare, exploatarea bunului este vazutd ca si o "obligatie" esentiald a
concesionarului, nu ca un simplu drept subiectiv pe care il poate exercita say nu, dupi cum ar
dori. In acest sens, art. 325 alin. (6) din O.U.G. NR. 57/2019 privind Codul Administrativ,
stabileste ¢ exploatarea se face in regim de eficientd, continuitate $i permanents, fari pauze
s intermitente nepermise, care ar putea periclita. optima punere in valoare a bunuluj
concesionat. Din acest motiv, daci nu este asi gurata exploatarea bunului de citre concesionar,
chiar daci ar fi platita redeventa convenitd, concedentul poate rezilia contractul.

Contractul de concesiune a fost incheiat prin licitatie publica $i este obligatoriu ca
bunul sa fie'exploatat conform spectficului si destinaiei acestuia.

Mai 'mult decat atat, nu trebuie si se piardd din vedere ci acest spatiu face parte din
domeniul public al municipiului §i nu este un spatiu al unui privat care urmdreste doar

Avand in vedere toate cele mai sus mentionate, Consiliy] Local al Municipiului
Giurgiu a adoptat o hotérare legala i conformitate cu legea in vigoare in sepefd HCL NR.
175/29.06.2023 prin  care g adoptat  Tncetarea Contractului  de concesiune nr.
35217/20.07.2021 deoarece cra de csenfa contractului ca reclamanta sj defind un contract cu
Casa de Asiguriri de Sdndtate si mai mult decat atat nu se cunoagte motivul pentru care
reclamantei i-a fost incetat contractul cu Casa de Sinitate s astfel, peste cat timp va mai
putea sd incheie un astfel de contract,

In concluzie, soliciti respingerca cererii ca neintemeiatd, iar ca o consecin{a a
respingerii cererii ca neintemeiats, soliciti instan{ei sa respinga si cererea de obligare la plata
chcltuiglilor de judecata.

. [n drept, invocy dispozifiile art. 205 st urm. NCPC st dispozitiile 0.U.G. NR. 57/2019
privind Codul Administratiy.
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Analizand actele .si lucririle dosarului cauzei, prin_prisma _dispozitiilor legale
inciden{e si a sustinerilor pdrtilor, instanta retine urmdtoarele:

In fapt, intre pirtile din prezenta cauza, respectiv U.A.T. municipiul Giurgiu prin
primar, in calitate de concedent si HERMES MEDICAL S.R.L., in calitate de concesionar, a
fost Incheiat contractul de concesiune nr. 35.217/20.07.2021, avind ca obiect concesionarea
spatiului in suprafati utils de 32,45 m.p., suprafatd construita 57,754 m.p. (inclusiv pirtile de
utilitate comund) si o cotd indivizd din terenul in suprafatd de 76,60 m.p., apartinand
domeniului public al municipiului Giurgiu, situat in incinta Dispensarului nr. 5-9, str.
Jerusalim 3000, identificat cu numir cadastral 36341, inscris in Cartea Funciard a localitatii
Giurgiu nr. 36341.

Contractul a fost Incheiat pe o perioadd de 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii,
concesionarul obligandu-se sa achite o redeventd anuala de 840 euro fara TVA.

Prin Hotirdrea de Consiliu Local al municipiului Giurgiu nr. 175 din data de
29.06.2023 a fost aprobatd incetarea contractului de concesiune nr. 35.217/20.07.2021,
intrucét societatea HERMES MEDICAL S.R.L. si-a incetat relatia contractuald cu Casa de
Asiguriri de Sanatate Giurgiu la data de 30.05.2023.

In motivarea acestui act administrativ au fost enumerate referatul de aprobare al
®rimarului municipiului Giurgiu inregistrat sub nr. 56.224/20.06.2023, raportul de specialitate
al Directiei Patrimoniu — Compartimentul Urmirire, Executare Contracte, inregistrat sub nr.
56.902/21.06.2023, raspunsul Casei de Asigurdri de Sanitate Giurgiu nr. 8406/13.06.2023,
avizul comisiei pentru administratie publicd locald, juridic si de disciplind, prevederile
contractului de concesiune nr. 35.217/20.07.2021 si ale art. 1321 Cod civil.

Referatul de aprobare nr. 56.224/20.06.2023 face trimitere la faptul ci, prin adresa
emisd de citre Primiria thunicipiului Giurgiu nr. 53.082/12.06.2023 i-au fost solicitate Casel
de Asigurari de Sanitate Giurgiu o serie de informatii cu privire la societatea HERMES
MEDICAL S.R.L., respectiv dacd aceasta mai figureazd inregistratd in evidentele acestei
autorititi ca medic de familie. Se mai invedereaza faptul ca, prin adresa nr. 8406/13.06.2023 a
Casei de Asigurdri de Sanitate Giurgiu, aceastd autoritate aduce la cunostinta autoritatilor
publice locale faptul ca furnizorul de servicii medicale In asistentd medicala primara
HERMES MEDICAL S.R.L. a incetat relatia contractuald cu C.A.S. Giurgiu la data de
30.05.2023.

Avind in vedere cele precizate, se concluzioneazd de catre autorul referatului de
aprobare, domnul primar ANGHELESCU ADRIAN, faptul ca societatea concesionard nu isi
mai poate desfasura activitatea in spatiul in suprafati utild de 32,45 m.p., suprafatad construitd
57,754 m.p. (inclusiv pirtile de utilitate comund) si o cota indiviza din terenul in suprafatd de
76,60 m.p., apartindnd domeniului public al municipiului Giurgiu, situat in incinta
Dispensarului nr. 5-9, str. lerusalim 3000, identificat cu numar cadastral 36341, inscris in
Cartea Funciara a localititii Giurgiu nr. 36341, motiv pentru care se propune initierea unui
proiect de hotardre cu titulatura “Hotdrare privind aprobarea incetdrii contractului de
concesiune nr. 35.217/20.07.2021, incheiat intre U.A.T. municipiul Giurgiu prin primar i
HERMES MEDICAL S.R.L.

Referatul intocmit de Directia Patrimoniu — Compartimentul Urmdrire, Executare
Contracte inregistrat sub nr.56.223/20.06.2023 si Raportul de specialitate Intocmit de catre
aceeasi structurd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului mun. Giurgiu inregistrat
sub nr. 56.902/21.06.2023 reiau aceleasi argumente cuprinse in Referatul de aprobare nr.
56.224/20.06.2023, fird a {i invederate aspecte suplimentare.

Prin notificarea nr. 56.017/20.06.2023, Primarul municipiului Giurgiu i-a adus la
cunostinid socictdtii reclamante faptul ci se va propune Consiliului Local al municipiului
Giurgiu constatarca Incetarii contractului de concesiune nr. 35.217/20.07.2021, fintrucét
socictalea HERMES MEDICAL S.R.L. si-a tncctat 1clatia contractuald cu Casa de Asiguriri
de Sawditate Giurgiu la data de 30.05.2023, accasta din urma fiind obligatd si achite si
redeventa restantd, aferentd trimestrului 12023
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Impotriva Hotararii de Consiliu Local al municipiului Giurgiu nr. 175 din data de
29.06.2023 reclamanta a formulat contestatie administrativd, in temeiul art. 7 din Legea
554/2004, contestatic ce a fost respinsa de citre autoritatea publici locald prin adresa nr.
79813 din 07.09.2023. . )

Ulterior, societatea HERMES MEDICAL S.R.L. a promovat prezenta actiune in
justitie, solicitand anularca Hotérarii de Consiliu Local al municipiului Giurgiu nr. 175 din
data de 29.06.2023, prin care a fost constatatd incetarea contractului de concesiune nr.
35.217/20f07.2021, cu consecinta repunerii partilor in situatia anterioara.

inidrept, potrivit art. 8 din Legea nr. 55412004, persoana vitdmatd intr-un drept
recunoscuft de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemultumitd de rdspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a primit niciun rdspuns
in termenul previzut la art. 2 alin, (1) lit. h), poate sesiza instanfa de contencios administrativ
competentcii, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate gi,\ eventual, reparafii pentru daune morale.

Conform prevederilor art. 2 lit. c¢. din Legea nr. 55412004, actul administrativ este
actul unilateral cu caracter individual Sau normaliv emis de o autoritate publicd, in regim de
putere publicd, in vederea organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care
dd nagtere, modificd sau stinge raporturi juridice.

in ;I)rimul rdnd, instanta va sublinia ci Hotérarea de Consiliu Local al municipiului
Giurgiu nr. 175 din data de 29.06.2023, prin care a fost constatati incetarea contractului de
concesiune nr. 35.217/20.07.2021, constituie un act administrativ individual ce se circumscrie
obiectului de reglementare al Legii 554/2004.

in continuare, cercetind cventualele motive de nelegalitate extrinsecs ale actului
administrativ atacat, Instanfa va retine ci este respectata cerinfa competentei autoritatii
publice care a emis Hotirirea de Consiliu Local al municipiului Giurgiu nr. 175 din data de
29.06.2023, precum $i cea a comunicirii actului administrativ citre destinatarul siu.

in ceea ce priveste conditia motivarii, specifici oricirui act administrativ, instanta va
retine ca, potrivit art. 31 alin, 2 din Constitutia Romaniei, ,, autoritiile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure informarea corectd a celdfenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”

De ésemenea, conform art. 1 alin. 3 din Constitutia Romaniei, ,,Romadnia este star de
drepl, democratic i social, in care demnitateq omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor,
libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezintg valori
supreme, in spiritul iraditiflor democratice ale poporului romadn si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”

Or, in conditiile in care autoritdfile publice sunt obligate si asigure informarea corecti

1

iU S€ poate sustine ci este permisi absenta motivarii explicite a actului administratiy atacat.

Abse}n,ta acestel motivari favorizeazi emiterea unor acte administrative abuzive, de
vreme ce lipsa motivirii lipseste de orice eficientd controlul Judecidtoresc al actelor
administrative,

[nstanta subliniazi ci art. 4] din Carta Drepturilor F undamentale a Uniunij Europene
consacra ,.dreptul la buni administrare”. Conform alineatelor | st 2 din acest articol, (/)
orice persoand are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament
impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii. (2) Acest drept include in principal: (a) dreptul oricdrei persoane de a fi
ascullatd inainte de luarea oricdre; mdsuri individuale care ar putea sa ii aducd atingere: (h)
dreptul oricdrei persoane de acces la dosarul propriv, cu respectarca intereselor legitime
legate de confidenfialitate si de secretul profesional si comercial; (¢) obligatia administrafiei
de a-si motiva deciziile.”
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Date fiind aceste obligatii, instanta apreciaza ca absenta motivirii actului administrativ
constituie o incilcare a principiului statului de drept, a dreptului la o bund administrare g1 a
incilcare a obligatiei constitutionale a autoritatilor administrative de a asigura informarea
corecti a cetitenilor asupra problemelor de interes personal ale acestora.

Totodatd, se retine ca Inalta Curte de Casatie i Justitie a hotirat cd “motivarea unui
act administrativ urmdreste o dubld finalitate: indeplineste, in primul rdnd, o functie de
transparenyd in profitul beneficiarilor actului, care vor putea, astfel, s verifice dacd actul
este sau nu Inlemeiat;, permite, de asemeneaq, instanfei sd realizeze controlul sdu
Jurisdictional, deci in cele din urmd permite reconstituirea rationamentului efectuat de
autorul actului pentru a ajunge la adoptarea acestuia; ea irebuie sd figureze chiar in
cuprinsul actului gi sa fie realizatd de autorul sdu.

“Desi motivarea reprezinid o obligaie generald, aplicabild oricarui  acl
administrativ, ea face obiectul unei aprecieri in concreto, dupd natura acestuia si contextul
adoptdrii sale, prin prisma obiectivul sdu, care este prezentarea inir-un mod clar §i neechivoc
a rationamentului institufiei emitente d actulul.

Obiectivul sdu este prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului
institugiei emitente a actului. In lipsa motivirii explicite a actului administrativ, posibilitatea
wacdrii in justitie a actului respectiv este iluzorie, de vreme ce judecdtorul nu poate specula
- asupra motivelor care au determinal autoritatea administrativd sd ia o anumitd mdsurd. 7
(Decizia nr. 1442 din 6 martie 2020, pronuntata de Sectia de contencios administrativ si fiscal
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie)

Or, aplicand aceste principii In speta de fafd, instanta observé ca autoritatea emitentd s-
a rezumat la a indica In cuprinsul actului Imprejurarea ci societatea HERMES MEDICAL
S.R.L. si-a incetat relatia contractuald cu Casa de Asigurdri de Sandtate Giurgiu la data de
30.05.2023, evocand totodats, la modul general, prevederile contractului de concesiune nr.
35.217/20.07.2021 si cele ale art. 1321 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.

Aceastd motivare nu corespunde insi exigentelor unei motivari adecvate a actului
administrativ contestat, mai cu seama tindnd cont de efectele pe care acesta le produce —
incetarea unui contract prin care a fost constituit un drept de concesiune, care are natura
juridicd a unui drept real temporar (spre deosebire de cel de administrare, care, in principiu,
nu se constituie pentru o perioad anume), inalienabil, protejat de prevederile art. 1 Protocol 1
din CEDO. '

Simpla trimitere din cuprinsul Hotérarii de Consiliu Local al municipiului Giurgiu nr.
175 din data de 29.06.2023 la dispozitiile art. 1321 Cod civil nu este suficientd, cat timp
aceastd prevedere legald doar enumerd o multitudine de situatii care conduc la Incetarea
efectelor unui contract, dupi cum urmeaza: ” Contractul inceteazd, in condifiile legii, prin
executare, acordul de vointd al pdrtilor, denunfare unilaterald, expirarea termenului,
indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea conditiei, imposibilitate fortuitd de executare,
precum si din orice alte cauze prevdzute de lege.”

In mod asemanitor, trimiterea genericd la prevederile contractulul de concesiune
35.217/20.07.2021 nu satisface cerintele de motivare a actului administrativ, cit timp nu a
fost indicatd clauza coricretd pe care infelege sd o invoce autoritatca pdratd in sustinerea
actului administrativ emis.

Astfel, se observd ci art. XI alin.l al contractului de concesiune 35.217/20.07.2021
prevede urmitoarele: ”fncetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica
poate avea loc in urmdloarele situafii:

a) La expirarea duratei stabilite in contractul de concesiune de bunuri proprietate
publicd, in masura in care pdrtile nu convin, in scris, prelungirea acestuia in
conditiile prevéizute de lege;

b) In cazul exploatdrii, in conditiile contractului de concesiune de bunuri proprietate
publicd, a bunurilor consumptibile, fapt ce determind, prin epuizarea acestora,
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g imposibilitatea continudrii exploatdrii acestora inainte de expirarea duratei
stabilite;

¢) In cazul in care interesul najional sau local o impune, prin denuntarea unilaterald

de cdltre concedent;

d) In cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cétre concesionar, prin incetare

de cdtre concedent, cu plata unei despdgubiri in sarcina concesionarului;

e) In cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de céitre concedent, prin incetare

- de cditre concesionar;
b, La disparifia, dintr-o cauzdi de Jorid majord, a bunului concesionat, sau in cazul
, imposibilitdtii obiective a concesionarului de a-l exploata, prin renuntare, fard
Pplata de despagubiri”
Aceasta clauza confractuald nu reprezintd altceva decit o preluare ad litteram a
dispozitiilor art. 327 alin.1 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ.

fnﬁcontinuare, se refine cd nicdieri n cuprinsul Hotdrarii de Consiliu Local al
municipiului Giurgiu nr. 175 din data de 29.06.2023 i nici al referatului de aprobare, ori al
raportului | de specialitate, nu este indicatd situatia concreti care a generat Incetarea
contractului, dintre cele expres stipulatc in cuprinsul art. XI alin.] din contractul de
concesiune 35.217/20.07.2021.

Chiar daci s-ar trece peste lipsa de motivare concrets a actuluj administrativ si s-ar
aprecia ¢i incetarea are la baza litd) a art. XI alin.1, respectiv rezolutiunea pentru
neindeplin;irea culpabild a obligatiilor contractuale de cétre concesionar, tribunalul retine ci la
art. VIII {al contractului de concesiune, ce reglementeazi drepturile si obligatiile
concesionarului, nu este previzuti expres obligalia societitii HERMES MEDICAL S.R.L. de
a avea in derulare un contract cu Casa de Asigurdri de Sindtate Giurgiu.

Obligatia instituitd de prevederile art. VII alin. 6 din contract, respectiv cea de

Casa de Asiguriri de Sanitate Giurgiu, cat timp notiunea de exploatare eficients, in regim de
continuitate si permanenta este una foarte vagi si are in vedere mai degraba modul concret de
utilizare a imobilului dat in concesiune gi nu eventualele relatii contractuale avute cu tertii.

~ ~Tribunalul apreciaza ci vatamarea produsd ca urmare a nerespectarii conditiilor

29.06.2023§ nu poate {1 acoperiti altfe] decit prin desfiintarea, cu efect retroactiv, a actului
administratiy... _ |

Tribunalul nu apreciazi ca fiind necesard analizarea i celorlalte motive de nulitate
expuse de citre reclamant in cuprinsul cererii introductive, cit timp ele nu ar putea conduce
instanta la o solutie diferitz.

in virtutea considerentelor mai sus expuse, actiunea formulati de citre HERMES
MEDICAL‘} S.R.L. in contradictoriu cu CONSILIUL, LOCAL AI. MUN. GIURGIU cste’
Intemeiatd si va (i admisi, cu consecinta dispunerii anularii Hotirarii de Consiliu Local al
municipiului Giurgiu nr. 175 din data de 29.06.2023. = =

Diénd eficienga principalelor efecte al nulitdtii, consacrate expres 1n cuprinsul art. 1254
Cod civil (contractul lovit de nulitate absolutd sau anular este considerat a nu fi fost
niciodatd incheiat), Tribunalul va dispune totodata si repunerea celor doud pirti in situatia
anterioard emiterii actuluj administrativ anulat, respectly Floldrirea de Consiliu Local al
municipiulut Giurgiu nr. [75 din data de 29.06.2023.

Cu privire la cheltuiclile de judecata, se va constata sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 453 alin.l Cod procedurd civild, pAratul aflandu-se in culpa procesuali,
intrucﬁtAccrerea de chemare in judecati urmeazd a i admisa.

[ntrucit reclamantu] g solicitat acordarea cheltuiclilor de judecald ocazionate de
prezentul proces, facand totodats dovada achitirii taxei Judiciare de timbru, instanfa va retine
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cd sunt respectate gi prevederile art. 451 alin.]l Cod procedurd civila, urménd si dispuni

obligarea pératului la plata cidtre reclamantd a sumei de 50 lei, cu titlu de cheltuieli de
judecata, reprezentand taxa judiciara de timbru.

Vizand si dispozitiile art. 20 din Legea 554/2004,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGI
HOTARASTE

Admite cererea’ de chemare In judecatd formulatd de reclamanta HERMES
MEDICAL S.R.L., cu sediul in com. Snagov, sat Tincibesti, Aleea Reinvierii, nr. 20, jud.
Ilifov si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedurd la cabinet avocat Drigulin
Marius Sebastian, cu sediul in mun. Giurgiu, str. 1 decembrie 1918, bl. C17, sc. A, ap. 11,
Jud. Giurgiu, In contradictoriu cu pardtul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
GIURGIU, cu sediul In mun. Giurgiu, bd. Bucuresti, nr. 49-51, jud. Giurgiu.

Anuleazd Hotarérea Consiliului Local al municipiului Giurgiu, judetul Giurgiu nr.
175/29.06.2023, privind incetarea contractului de concesiune nr. 35.217/20.07.2021, incheiat
intre municipiul Giurgiu si reclamanta HERMES MEDICAL S.R.L..

Dispune repunerea pirfilor in situatia anterioard emiterii actului administrativ
reprezentat de Hotardrea Consiliului Local al municipiului Giurgiu, judetul Giurgiu nr.
175/29.06.2023.

“  Obligd paratul la plata cétre reclamantd a cheltuielilor de judecatd, in cuantum de 50
de lei, reprezentind taxa judiciard de timbru.

Cu drept de recurs in termen ‘de 15 de zile de la comunicare.

Pronuntata astazi, 23.05.2024. prin punerea solufiei la dispozitia pértilor prin
mijlocirea grefel instantei.

Presedinte,
Ciprian Cristian Purice

Grefier,
Mirela Simona Pastrama

Red. Jud. P.C.C.
Ex. 4/04.09.2024

Pag. 8/8



Primdria Municipiului Giurgiu este operator de date cu caracter personal

CONTRACT DE CONCESIUNE NR.96.543/24.10.2023

L. Partile contractante :

MUNICIPIUL GIURGIU, cu sediul in Giurgiu, B-dul Bucuresti, nr 49-51, aviand cod fiscal
R4852455, cont IBAN nr.ROO4TREZ32121A300530XXXX deschis la Trezoreria Municipiului
Giurgiu, reprezentat prin Primar- Anghelescu Adrian, in calitate de concedent, pe de o parte

si

SFARAIALA LUCULESCU MED S.R.L., cu sediul social in Bucuresti, Sector 3, Calea
Dudesti, Nr.104-122, Corp A (Cl1), Cabinet Medical nr.82, Et.5, avind numir de inregistrare la
Registrul Comertului J40/15936/2017, cod unic de inregistrare 38227826, reprezentatd prin
administrator Sfirdiald Luculescu Andi Victor, in calitate de concesionar, pe de alt3 parte;

in temeiul 0.U.G. nr.57/2019, privind Codul Administrativ, a H.C.L.M. nr.204/27.07.2023,
privind concesionarea prin licitatie publici a unui spatiu, identificat cu numir cadastral 36341 — Cl-
U2, apartindnd domeniului public al Municipiului Giurgiu, situat in incinta Dispensarului nr.5-9,
strada lerusalim 3000 si a Raportului nr.87.520/03.10.2023, al comisiei de evaluare privind
desemnarea cagtigatorului licitatiei pentru spatiului in suprafatd utild de 32,45 mp., coti parte
comuna in suprafatd de 16,208 mp. (partile de utilitate comuni) si teren aferent in suprafatd de
64,534 mp., apartinind domeniului public al Municipiului Giurgiu, situat in incinta Dispensarului
nr.5-9 din strada lerusalim 3000, identificat cu numir cadastral 36341 — C1-U2, partile au incheiat
prezentul contract de concesiune la sediul concedentului din Bulevardul Bucuresti, nr. 49-51,
Giurgiu.

II. Obiectul contractului de concesionare:

1) Obiectul contractului de concesiune il constituie spatiului in suprafatd utild de 32,45 mp., coti
parte comuna in suprafatd de 16,208 mp. (partile de utilitate comuni) si teren aferent in suprafati de
64,534 mp., apartindnd domeniului public al Municipiului Giurgiu, situat in incinta Dispcnsarului
nr.5-9 din strada Ierusalim 3000, identificat cu numir cadastral 36341 — Cli-U2, in vederea
desfasurdrii activititi de cabinet medical, in conformitate cu obiectivele concedentului si in
schimbul unei redevente.

2) In derularea contractului de concesiune, concesionarul va utiliza bunuri de retur: spatiul n
suprafafd utila de 32,45 mp., cotd parte comuni in suprafati de 16,208 mp. (pértile de utilitate
comund) si teren aferent in suprafatd de 64,534 mp., apartinind domeniului public al Municipiului
Giurgiu.

3) Predarea - primirea spatiului in suprafatd utild de 32,45 mp., cotd parte comuna n suprafati de

16,208 mp. (partile de utilitate comuni) si teren aferent in suprafati de 64,534 mp., apartinind

domeniului public al Municipiului Giurgiu, se va face intre concesionar si concedent pe bazi de

proces verbal.



IIL. Termen :

1) Durata concesiunii este de 25 ani , de la data semnérii prezentului contract de concesiune.
2) Contractul de concesiune poate fi prelungit conform art.306, alin.(3) din O.U.G. nr.57/2019,
privind Codul Administrativ.

IV.Redeventi :

1) Valoarea redeventei anuale este de 475 Euro/an fira TVA, estimati in lei la data plitii, la
cursul oficial al zilei comunicat dc BNR ccl tarziu pe data de 30 a ultimei luni din trimestru $i va (i
achitatd trimestrial pe o perioadéd de 25 de ani de la data incheierii contractului de concesiune.

2) Valoarea totald a redeventei este de 11.875 Euro.

3) Plata redeventei se face trimestrial prin contul nr. RO04TREZ32121A300530XXXX deschis
la Trezoreria Municipiului Giurgiu, sau In numerar la casieria Directiei de Impozite si Taxe Locale
Giurgiu, cu sediul in Soseaua Alexandriei, Nr.7, bloc G2.

4) Neplata redeventei la termenul stabilit sau executarea cu intirziere a acestei obligatii,
conduce la aplicarea procentului de penalizare, in cuantum de 1 % pe luna, Incepind cu ziua imediat
urmitoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

5) In caz de neplati a 4 rate trimestriale consecutive de citre concesionar, concedentul are
dreptul de a considera contractul reziliat de drept, prin Hotarare a Consiliului Local far3 a fi nevoit sd
someze in prealabil concesionarul sau il pune in intirziere si fird a fi nevoie de mijlocirea instantei
de judecata.(pact comisoriu grad I'V).

6) In cazul rezilierii contractului de concesiune, concedentul este Indreptatit fie si dezatecteze
spatiul concesionat de investitiile realizate si sd dispund aducerea acestuia la starea initiald, pe
cheltuiala exclusivd a concesionarului, indiferent cine realizeazd operatiunea de dezafeclare, [ie sa
concesioneze unei terte persoane si sd vAndd investitia realizatd, urménd ca din bani rezultati sa
recupereze datoriile concesionarului.

V. Garantia

1) Concesionarul are obligatia ca in termen de 90 de zile de la data semndrii contractului de
concesiune s depuni cu titlu de garantie contravaloarea a 118,75 euro, la data platii, reprezentind o
cotd parte din suma obligatiei de platd cdtre concedent, datorata pentru primul an de exploatare.

2) Din aceasti sumd sunt retinute, daca este cazul, penalitétile si alte sume datorate concedentului de
citre concesionar, in baza contractului de concesiune.

VL. Drepturile si obligatiile concedentului:

(1) Concedentul are dreptul s verifice in perioada deruldrii contractului de concesiune de bunuri
proprietate publicd modul in care sunt respectate clauzele acestuia de citre concesionar.

(2) Verificarea previazuti la alin. (1) se efectueazd numai cu notificarca prcalabild a
concesionarului si in conditiile stabilite in contractul de concesiune de bunuri proprietate publica.

(3) Concedentul este obligat si nu il tulbure pe concesionar in exercitiul drepturilor rezultate din
contractul de concesiune de bunuri proprietate publica.

(4) Concedentul este obligat sd notifice concesionarului aparitia oriciror imprejurdri de naturd sd
aducd atingere drepturilor acestuia.

(5) Concedentul nu are dreptul sd modifice in mod unilateral contractul de concesiune de bunuri
proprietate publicd, in afard de cazurile previzute de lege.



(6) Concedentul poate modifica unilateral partea reglementard a contractului de concesiune de
bunuri proprietate publica, cu notificarea prealabild a concesionarului, din motive exceptionale legate
de interesul national sau local, dupi caz.

(7) Concesionarul este obligat si continue exploatarea bunului in noile conditii stabilite de
concedent, fard a putea solicita Incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publici.

(8) In cazul in care modificarea unilaterald a contractului de concesiune de bunuri proprietate
publicd i aduce un prejudiciu, concesionarul are dreptul si primeasca firi intirziere o justa
despagubire.

(9) In caz de dezacord intre concedent i concesionar cu privire la suma despagubirii, aceasta va fi
stabilitd de catre instanta judeciitoreascd competenti. Dezacordul nu exclude indeplinirea obligatiilor
contractuale de cétre concesionar.

VIL Drepturile si obligatiile concesionarului:

(1) In temeiul contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd concesionarul dobandeste
dreptul de a exploata, pe riscul si pe rdspunderea sa, bunurile proprietate publica ce fac obiectul
contractului, potrivit obiectivelor stabilite de cétre concedent, in acord cu autorizatiile premise pentru
activitataea desfasurati.

(2) Concesionarul are dreptul de a folosi si de a culege fructele, respectiv productele bunurilor ce
fac obiectul concesiunii, potrivit naturii bunului si scopului stabilit de parti prin contractul de
concesiune de bunuri proprietate publica.

(3) Concesionarul isi executd obligatiile potrivit termenilor i conditiilor previzute in contractul de
concesiune de bunuri proprietate publici si in acord cu prevederile legale specifice bunului
concesionat.

(4) Concesionarul nu va fi obligat si suporte cregterca sarcinilor legate de executia obligatiilor sale,
in cazul in care aceasta crestere rezultd in urma:

a) unei masuri dispuse de o autoritate publici;
b) unui caz de fortd majord sau unui caz fortuit.
(5) Concesionarul este obligat sé respecte conditiile impuse de natura bunurilor proprietate publica.

(6) In temeiul contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, concesionarul are obligatia
sa asigure exploatarea eficientd, in regim de continuitate i permanentd, a bunurilor proprietate
publicd care fac obiectul concesiunii.

(7) Concesionarul are obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semnirii contractului
de concesiune de bunuri proprietate publici s depuni, cu titlu de garantie, o sumai fixa reprezentind
o cotd-parte din suma obligafiei de plati citre concedent, stabilitd de acesta si datorati pentru primul
an de exploatare.

(8) Din aceastd suma sunt retinute, dacd este cazul, penalititile si alte sume datorate concedentului
de cétre concesionar, in baza contractului de concesiune de bunuri proprietate publici

(9) Concesionarul are obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semnirii contractului
de concesiune de bunuri proprietate publicd sa achite contravaloarea Studiului de Oportunitate si
Raportului de evatuare in suma de 1.150 lei, la care se adaugi TVA.

(10) Concesionarul poate constitui drept garaniic si titluri de credit, asupra cirora se va institui
garantie reald mobiliard, cu acordul concedentului.
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(11) Concesionarul este obligat si plateasci redeventa la valoarea si in modul stabilit in contractul
de concesiune de bunuri proprietate publica.

(12) La incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, concesionarul este
obligat s restituie, pe bazd de proces-verbal, in deplind proprietate, liber de orice sarcind, bunul
concesionat.

(13) In conditiile Incetirii contractului de concesiune de bunuri proprietate publici din alte cauze
decat prin ajungere la termen, fortd majord sau caz fortuit, concesionarul este obligat sd asigure
continuitatea exploatdrii bunului proprietate publica, in conditiile stipulate in contract, pind la
preluarea acestora de cétre concedent.

(14) In cazul in care concesionarul sesizeazi existenfa unor cauze sau iminenta producerii unor
evenimente de naturd si conducd la imposibilitatea exploatirii bunului, va notifica de indatd acest
fapt concedentului, in vederea ludrii masurilor ce se impun pentru asigurarea continuitafii exploatirii
bunului.

(15) Subconcesionarea este interzisa.
Caracteristicile investitiilor

Realizarea investitiilor se va face cu respectarea reglementdrilor si functiunilor urbanistice,
respectarea prevederilor Legii nr.50/1991, republicatd, precum si P.U.G., existind obligatia de a
solicita emiterea autorizatiei de construire si inceperea constructiei in termen de cel mult un an de la
data incheierii contractului de concesiune.

Investitiile cerute de concendent vor fi realizate in maxim doi ani de la data obtinerii autorizatiei
de construire in conditiile legii.

Investitiile pe care conceionarul se obliga sii le realizeze pe terenul concesionat, cu precizarea
urmatoarelor:

-pregitirea organizatorica si tehnicd a ofertantului , procedurile i solutiile tehnice propuse;
-programul de realizare a investitiilor propuse de ofertant: termenul propus de acesta pentru obtinerea
autorizatiei de construire, programul de constructie, care va specifica data inceperii, etapizarea si
finalizarea constructiilor. La stabilirea acestui program se va avea in vedere ca durata acestuia s nu
depiseasa durata stabilita de concendent;

VIIL - Forta majori:

Forta majord asa cum este definitd de legislatia roménd in vigoare apdrd de raspundere pentru
nerealizarea obligatilor din contract partea care a invocat-o dacd a fost notificatd si cu anexarea unui
act constatator privind evenimentele in cauza. intdrzierea sau neexecutarea obligatiilor asumate in
caz de fortd majori nu atrag dupa sine pentru nici una din pérti penaliziri.

Perioada de executare a contractului va fi prelungitd cu perioada pentru care a fost invocatd
acceptata forta majora.

IX. Notificari:

1) Orice notificare adresatd de una dintre parti celeilalte este valabild daci va fi transmisd la adresa
previzutd in partea introductiva a prezentului contractului.

2) Pirtile declard cd datele de identificare prevdzute in preambulul prezentului contract sunt
conforme cu realitatea si isi comunicd reciproc orice modificare intervenitd cu privire la aceste date
¢it si cu privire la numidrul contului bancar si al bincii, sub sanctiunea de a nu fi opozabile
contractului. Modificdrile de date astfel comunicate intrd in vigoare a doua zi de la data primirii
notificarii.



X. Incetarea contractului de concesiune:

(1) Incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd poate avea loc in urmatoarele
situatii:

a) La expirarea duratei stabilite in contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd, in mésura
in care partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia in conditiile prevazute de lege;

b) In cazul exploatirii, in conditiile contractului de concesiune de bunuri proprietate publica, a
bunurilor consumptibile, fapt ce determind, prin epuizarea acestora, imposibilitatea continudrii
exploatarii acestora inainte de expirarea duratei stabilite a contractului;

c¢) In cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de citre
concedent;

d) In cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de céatre concesionar, prin incetare de catre
concedent, cu plata unei despagubiri in sarcina concesionarului;

e) In cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de citre concedent, prin incetare de citre
concesionar;

f) La disparitia, dintr-o cauzi de fortd majord, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitafii
obiective a concesionarului de a-1 exploata, prin renuntare, fird plata unei despédgubiri.

g) In cazul pronuntdrii unei sentinte rimasa definitivd contractul inceteaza de  drept fard plata unei

despagubiri in baza unei notifcari transmisd concesionarului cu 15 zile Tnainte.
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(2) In cazul prelungirii contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, acesta se
deruleazi in conditiile stabilite initial.

(3) In situatia previzuta la alin. (1) lit. ¢), concedentul va notifica de indata intentia de a denunta
unilateral contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd si va face mentiune cu privire la
motivele ce au determinat aceastd masura.

(4) In cazul nerespectiirii din culpd a obligatiilor asumate de citre una dintre piirti prin contractul de
concesiune de bunuri proprietate publicd sau a incapacitatii indeplinirii acestora, cealaltd parte este
indreptatitd si solicite tribunalului in a carui raza teritoriald se afld sediul concedentului sa se
pronunte cu privire la rezilierea contractului, cu plata unei despdgubiri, dacd pirfile nu stabilesc
altfel.

(5) In cazul disparitiei, dintr-o cauzd de fortd majord, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilititii obiective a concesionarului de a-1 exploata, acesta va notifica de Indatd concedentului
disparitia bunului ori imposibilitatea obiectivd de exploatare a acestuia, declarand renuntarea la
concesiune.

(6) Concedentul nu va putea [i obligat la plata vreunei despagubiri pentru prejudiciile suferite de
concesionar ca urmare a situatiilor previzute la alin. (5).

(7) Prin contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd, partile pot stabili si alte cauze de
tncetare a contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, fard a aduce atingere cauzelor si
conditiilor reglementate de lege.

(8) Radierea din cartea funciard a dreptului de concesiune in situatia prevazutd la alin. (1) lit. c) se
cfectueaza in baza actului de denuntare unilaterald sau in baza hotaririi judecitoresti definitive, in
situatia previzuta la alin. (1) lit. d) i ¢), in baza declaratiei unilaterale de reziliere a concedentului
sau concesionarului, iar in situatia prevdzutd la alin. (1) lit. b) si e), in baza declaratiei unilaterale de
renuntare la concesiune a concesionarulul.



(9) Oferta tehnica si financiar3 este parte integrantd din contractul de concesiune, iar nerespectarea
ei da dreptul concedentului sa procedeze la incetarea contractului de concesiune.

(10) In cazul cand se constati nerespectarea conditiilor/obligatiilor din caietul de sarcini.
(11) Prin acordul scris al partilor.

(12) Tn cazul cind concesionarul Isi Inceteazd activitatea ca urmare: a unei hotirari judecitoresti;
lichidarii societatii sau anularii certificatului de inregistrare la Registrul Comertului.

(13) In situatia prevazuti la alin.(1), lit.g, concedentul va notifica de indati concesionarul cu privire
la incetarea contractului de concesiune in cazul in care instanta va pronunta o hotirire definitivi
nefavorabild institutiei noastre privind litigiul cu societatea HERMES MEDICAL SRL, conform
acceptului scris transmis prin adresa nr.108308/22.11.2023.

XL Clauze contractuale referitoare la impirtirea responsabilititilor de mediu intre concedent
si concesionar:

Obligatia obtinerii avizelor revine concesionarului.

Pe durata concesiunii, concesionarul este obligat si asigure respectarea normelor de protectie a
mediului, aga cum sunt reglementate de legislatia in vigoare.

Concesionarul 1si asumd in totalitate responsabilitatile de mediu pe toatd durata concesiunii,
incepand de la preluarea bunului, pani la incetarea contractului de concesiune, respectiv refacerea
cadrului natural dupa realizarea lucrérilor de orice fel (investitie, organizare de santier, interventie,
exploatare, demolare, etc.) si mentinerea acestuia in conditii normale, utilizarea de echipamente
nepoluante pentru mediul ambiant si lipsite de riscuri pentru personalul de exploatare si intretinere,
precum si pentru asezéirile umane.

XII. Raspundere contractuali:

Nerespectarea de citre pirtile contractante a obligatiilor cuprinse in prezentul contract de
concesiune atrage raspunderea contractuald a partii in culpa:

a) daune interese care reprezintd paguba efectivi si castigul realizat.
XIII. Litigii:

1) Litigiile de orice fel ce decurg din executarea prezentului contract de concesiune sunt de
compententa instantei judecitoresti de contencios administrativ.

2) Pentru solufionarea eventualelor litigii pariile pot negocia pe cale amiabila.
XIV. Alte clauze:

l) Partile pot conveni incetarea contractului inainte de termen sau prelungirea acestuia dupi
expirarea termenului cu un preaviz acceptat de cealalti parte, cu cel putin 30 de zile.

2) Nici una din pérti nu poate si-si transfere drepturile si obligatiile din prezentul contract unei terte
parti fard aprobarea celeilalte parti exprimati in scris.

3) Prezentul contract poate fi modificat i completat cu acordul pirtilor prin act aditional ce va face
parte din prezentul contract.



4) Conditiile stipulate in prezentul contract rdiman neschimbate pe toatd durata deruldrii prezentului
contract, cu exceptia cazurilor cdnd partile, de comun acord convin modificarea/completarea
acestuia.

5) Caietul de sarcini constituie anexd la H.C.L.M. nr.204/27.07.2023, face parte integranta din
prezentul contract.

Prezentul contract de concesiune a fost incheiat in 2 exemplare (1 ex.- concesionar , 1 ex.-
Primaria Municipiului. Giurgiu ).

CONCEDENT, CONCESIONAR,
MUNICIPTUNGIURGIU SFARAIALA LUCULESCUMED S.R.L.
PRIMAR Administrator,
Anghelescu Adtian Sfaraiala Luculescu Andi Victor

/

SECRETAR GENERAL AL
MUNICIPIULUI W
Baigeanu Liliana

DIRECTIA ECONOMICA
Director Executiv,
Cristea Ioana

DIRECTIA JURIDICA
SI ADMINISERATIE LOCALA,
Director Executiv,
Chilat Magdaiena
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DIRECTIA PATRIMONIU
Director Executiv,

Tréis‘faru Cristiag_____
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PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU
DIRECTIA PATRIMONIU :
COMPARTIMENTUL URMARIRE, EXECUTARE CONTRACTE
NR.87.591/18.09.2024
DE ACORD:
PRIMAR,
ANGHELESCU ADRIAN

REFERAT

Proiectul de hotdrdre are ca obiect principal de reglementare punerea in
aplicare a Hotdrérii Civile nr.191/2024, pronuntati de citre Tribunalul Giurgiu
in Dosarul nr.1427/122/2023.

In anul 2021 a fost incheiat Contractul de concesiune nr.35217/20.07.2021,
intre Municipiul Giurgiu si HERMES MEDICAL S.R.L.

Obiectul contractului il constituie spatiul in suprafata utild de 32,45 mp.,
suprafati construitd de 57,754 mp. (inclusiv pértile de utilitate comund) si o
cotd indiviza din teren cu suprafata de 76,60 mp, situat in incinta Dispensarului
nr.5-9 din Strada Ierusalim 3000.

Prin Hotérdrea nr.175/29.06.2023, Consiliul Local a aprobat incetarea
contractului de concesiune incheiat cu HERMES MEDICAL S.R.L., motivul
fiind incetarea relatiei contractuale cu C.A.S. Giurgiu la data de 30.05.2023,
ulterior incheindu-se contractul de concesiune nr.96.543/24.10.2023 intre
Municipiul Giurgiu si SFARAIALA LUCULESCU MED S.RL.

In urma incetirii contractului de concesiune mai sus mentionat societatea
HERMES MEDICAL S.R.L. a depus contestatic pe cale administrativd
impotriva actului administrativ, respectiv Hotararea Consiliului Local
nr.175/29.06.2023, solicitind revocarea in totalitate a acestui act administrativ
cu consecinta mentinerii contractului de concesiune. Contestatia a fost respinsa
de catre institutia noastrd si pe cale de consecintd acesta a depus pe rolul
Tribunalul Giurgiu, cerere de chemare in judecatd avand ca obiect anularea in
totalitate a Hotararii nr.175/29.06.2023 a Consiliul Local si repunerea pértilor in
situatia anterioard emiterii hotdrérii, cu consecinta mentinerii Contractul de
concesiune nr.35217/20.07.2021, formandu-se dosarul nr.1427/122/2023.

Instanta s-a pronuntat prin Hotdrarea Civild nr.191/2024, anuland Hotérérea

nr.175/29.06.2023 si dispunénd repunerea pértilor in situafia anterioard.



Avand in vedere cele expuse precum si prevederile alin.(13), Capitolul X din
Contractul de concesiune, propunem Iincetarea de drept a contractului de
concesiune nr.96.543/24.10.2023.

Proiectul de hotédrare are ca temei special de drept prevederile art.129,
alin.(2), lit.”c”, art.139, alin.(3), lit.”’g” si art.196, alin.(1), lit.”a”, din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare, si nu are un caracter normativ nefiind
supus prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

Proiectul de hotérare indeplineste conditiile de natura tehnica si legale astfel
cd poate fi supus dezbaterii si aprobérii in sedinta Consiliului Local al

Municipiului Giurgiu.

DIRECTOR EXECUTILYV,

Cristian TRAISTARU
!

INTOCMIT,
Ma:dslina BURCEA





