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Judetul GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

HOTARARE
privind aprobarea Planului anual de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separirii copilului de familie

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
Intrunit in sedinta extraordinara,

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului Municipiului Giurgiu, inregistrat la
nr.95.456/11.10.2024;

- raportul de specialitate al Directiei de Asistenta Sociala a Municipiului Giurgiu,
inregistrat la nr.10.418/11.10.2024;

- avizul comisiei pentru administratie publica locala, juridic si de disciplina;

- avizul comisiei de servicii publice, munca si protectie sociala;

- procesul — verbal de control nr.8597/23.05.2024 al Agentiei Judetene pentru
Plati si Inspectie Sociala Giurgiu;

- procesul - verbal nr.1/03.10.2024 al sedintei Structurii Comunitare Consultative;

- avizul nr.10129/03.10.2024 al Structurii Comunitare Consultative;

- prevederile art.14 din Legea nr.156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separarii copilului de familie, cu modificarile si completarile ulterioare.

in temeiul art.129, alin.(7), art.139, alin.(1) si art.196, alin.(1), lit,@" din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Planului anual de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separarii copilului de familie, prevazut in Anexa parte integranta din prezenta
hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se va comunica Institutiei Prefectului — Judetul Giurgiu
in vederea exercitarii controlului legalitatii, Primarului Municipiului Giurgiu si Directiei
de Asistenta Sociala a Municipiului Giurgiu pentru ducerea la indeplinire.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRENAR GENERAL,

Muscalu lanel Bai iliana

Giurgiu, 15 o¢tombrie 2024
Nr. 278

Adoptatad cu un numar de k\ voturi qtru, ~ _ voturi impotriva si B abtineri,

din totalul de consilieri prezenti



DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA A MUNICIPIULUI GIURGIU
Municipiul Giurgiu, Str. Gloriei nr. 21, Judet Giurgiu

Anexa nr.1 la HCLM Giurgiu nr.2t8 /2024

PLANUL ANUAL
DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR DE PREVENIRE A
SEPARARII COPILULUI DE FAMILIE
2024



I Generalitati

Scopul principal al planului de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separdrii copilului de familie este dea
mentine copiii intr-un mediu familial sigur si stabil, prevenind separarea acestora de parin{i sau tutori legali atunci
cand aceasta nu este in interesul superior al copilului.

Acest plan urmareste s ofere sprijinul necesar familiilor aflate in situafji de risc, astfel incat sa fie evitate situatiile
care ar putea duce la separarea copilului de familie, cum ar fi negfijenta, abuzul, sérécia etrema sau conflictele
familiale grave.

Planul de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familie, intocmit de Directia de Asiste{a
Sociald a Municipiului Giurgiu are ca scop principal protejarea interesului superior al copilului, asigurand ca acesta
se dezvoltd intr-un mediu familial sanatos i armonios, prevenirea institutionalizérii copiilor oferind alternative de
sprijin s interventii timpurii pentru a mentine copilul in familie sau intr-un mediu apropiat de cel familial, proriovarea
si implementarea unor masuri de interventie rapida i eficienta penfru familiile aflate in dificultate, prin colaborarea
dintre institutiile publice si partenerii locali (ONG-uri, gcoli, servicii medicale)

Tn esent3, scopul planului este de a preveni separarea copilului de familie ori de cate ori este posibil §i de asigura
un mediu sigur, stabil si sprijinitor pentru dezvoltarea optima a acestuia.

Documentul a fost elaborat conform prevederilor legale in vigoare si anume:

— Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitalii de prevenire a separérii copilului de familie, cu

modificarile si completarile ulterioare;

—  Art. 28 din Legea Asistentei Sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Secfiunea a 5-a - Masuri pentru situalii de dificultate si pentru prevenirea sau reducerea riscului de
saracie §i excluziune socialé din capitolul i din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.154/2022, cu modificérile si completarile ulterioare,

— Strategia nationald privind incluziunea sociald $i reducerea s#raciei pentru perioada 2022-2027,
aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 440/2022;

— Hotararea Guvernului nr. 1.217/2006 privind constituirea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare;

— Programul de Guvernare 2021-2024, capitolele: Politica de coeziune si programele operationale,
Modermizarea sistemului de asistenta sociald;

— Legea nr.100/2024 pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul asistentei
sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitéfii de vcluntariat
in Romania i pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind proteciia $i promovarea drepturilor copilului

— Regulamentul-cadru de Organizare §i Functionare a Directiei de Asistenta Sociala organizata in

subordinea Consililor Locale ale Municipiilor si oraselor aprobat prin Hotérarea Guvernului



b)

d)

nr.797/2019, cu cu modificérile si completérile uletrioare - Anexa 2;

Ordinul Ministrului Muncii si Justitiei nr.1086/2018 privind aprobarea modelului-cadru al Planului anual
de actiune privind serviciile sociale administrate i finantate din bugetul Consiliului Judetean/Consiliul
Local/ Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Ordinul Comun al Ministrului Muncii gi Solidaritaii Sociale gi al Ministrului Familiei, Tineretului si
Egalitaii de Sanse nr. 1,040/6.296/2024 pentru aprobarea modelului-cadru al planului de dezvoltare a
serviciilor sociale.

Principiile aplicabile planului de dezvoltare a serviciilor sociale

acordarea serviciilor sociale: asigurarea, fard niciun fel de discriminare, a unor servicii sociale eficace,
accesibile, comprehensive, sustenabile, centrate pe nevoile individuale ale beneficiarului;

relatia dintre furnizori i beneficiarii acestora: utilizarea de mijloace de informare si comunicare corecte,
transparente si accesibile, asigurarea confidentialitafii si securitatii datelor gi informatiilor personale,
utilizarea mecanismelor de preventie si combatere a riscului de abuz fizic, psihologic sau financiar asupra
beneficiaruiui;

participarea beneficiarilor; implicarea activa a beneficiarilor gi a familiilor acestora in planificarea, acordarea
gi evaluarea serviciilor sociale,

relatia dintre furnizori $i autoritafile administratiei publice, partenerii sociali si alfi reprezentantj ai societafii
civile de la nivelul comunitaii: coordonarea eficientd dintre sectorul public si privat, incurajarea
parteneriatelor pentru asigurarea sustenabilitafii si continuita{ii serviciilor sociale, promovarea dezvoltarii
serviciilor sociale de proximitate/comunitare gi a integrarii acestora cu serviciile de sénatate, educatie si alte
servicii de interes general;

dezvoltarea resurselor umane implicate in acordarea serviciilor sociale gi imbunétatirea conditiilor de munca:
recrutarea de personal calificat gi asigurarea formérii continue a acestuia, implicarea voluntarilor, asigurarea
conditiilor de lucru adecvate §i a echipamentelor specifice activitafilor derulate, asigurarea sanataji si

securitatii la locul de munca.

Obiective ale planului de dezvoltare a serviciilor sociale, programe, masuri §i indicatori

Obiectivul general 1 — Garantarea drepturilor copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate

Obiective strategice

1.1. Asigurarea bunéstarii viefii copiilor intr-un mediu familial sanétos si functional

1.2. Aigurarea unui sistem public de asistenta sociala $i servicii sociale funcfionale
1.3.Imbunétatirea accesului tuturor copiilor la educatie in conditii egale si nediscriminatorii
1.4.Imbun3tatirea accesului copiilor $i familiilor acestora la servicii de s@natate de calitate

1.5.Promovarea accesului copiilor la activitéfi recreative §i petrecerea timpului liber



1.6.Cregterea capacititii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile comunitare integrate destinate copilului si
familiei

1.7. Dezvoltarea si implementarea unui sistem local de evaluare i monitorizare a respectérii drepturilor copilului

1.8. Protectia copilului cu handicap

1.9.Incluziunea sociala a copiilor dezavantajati de etnie romd, prin asigurarea accesului la educalie, sénétate,
servicii socilale in conditii de 2galitate de sanse si nediscriminare

1.10.Asigurarea serviciilor de suport adecvat copiilor cu parintii plecati la munca in stréinatate.
in cadrul Directiei de Asisteni3 Socialé a Municipiului Giurgiu, masurile de asisten{a sociala se realizeaza

cu prioritate in favoarea persoanelor i familiilor aflate in dificultate sau susceptibile a deveni social-dependente,

in special copii rAmasi acas in urma plecérii parinilor la munc n stréinitate, decarece sunt lipsifi de afectiunea
si supravegherea acestora, fiind expusi mai multor riscuri (abandon scolar, autoizolare, aparitia unor tulburari
emotionale sau comportamentale).

Mai mult de atat, lipsa ambilor parinti sau a reprezentantilor legali determiné limitarea accesului copiilor la
serviciile de sanatate si educationale, la protectie juridics sau la beneficii sociale, iar Directia de Asisten{d Sociala
a Municipiului Giurgiu joaca un rol important in facilitarea accesului la aceste masuri .

Pentru a veni in sprijinul acestor copii vulnerabili, Directia de Asistenta Socialé a Municipiului Giurgiu poate
desfasura o serie de activitafi si programe adaptate nevoilor lor specifice precum
- Consiliere individual si de grup - oferirea de servicii de consiliere psihologica pentru copiii afectati de

absenta parintilor, fie prin consiliere individulald, fie prin sesiuni de grup

- Programe de dezvoltare emotionald — organizarea de ateliere sau activitati pentru dezvoltarea emotionala
si pshiosocial3 a copiilor, peniru a-i ajuta sa gestioneze sentimentele de abandon si de anxietate

- Parteneriate cu scolile ~ colaborarea cu unitatile de invatmant pentru a monitoriza evolutia geolara a
copillor si pentru a preveni abandonul scolar sau scéderea performantelor.

- Suport pentru tutori sau bunici — organizarea de sesiuni de informare si consiliere pentru persoansle care
au grija de copiii cu parintj plecafi, precum bunicii sau alte rude, pentru a-| ajuta sé gestioneze corect
responsabiitatile.

- Acces la beneficii sociale —facilitarea accesului la alocatii sau alte forme de sprijin financiar pentru 2opiii cu
parintii plecati la munca in stréinatate

_ Vizite la domiciliu — realizarea de vizite periodice la domiciliu pentru a evalua condifiile de viatd ale copiilor
si pentru a se asigura ca acestia primesc sprijinul necesar

- Planuri individualizate - elaborarea unor planuri personalizate pentru copiii identificali cu probleme grave
(abandon gcolar, izolare socizld, abuz etc.) si implicarea specialistilor pentru a gési solufii adecvate
Aceste activitsfi contribuie la protejarea si sprijinirea copiilor vulnerabili, prevenind izolarea sociala §i
problemele emotionale care pot aparea in lipsa parintilor. Scopul este acela de a asigura o dezvoitare

armonioas a copiilor, in conditii de siguranta si sprijin adecvat.



Obiectivul general 2 — Prevenirea separrii copilului de familie si mentinerea acestuia intr-un

mediu familial sigur
Obiective strategice

2.1 Identificarea timpurie a familor la risc — monitorizarea activa i identificarea rapida a famililor

vulnerabile (saricie, abuz, neglijent3, dependente, boli psihice etc.) pentru a preveni agravarea situatiei

2.2 Reducerea factorilor de risc — interventii menite sa reduca factorii care duc la separarea copilului de

familie, prin sprijin psiholegic, material si educational

2.3 Suport pentru parinti — dezvoltarea de programe care s3 ofere périntilor instruire, educatie parentald

si suport emotional pentru a-si indeplini eficient responsabilitatile parentale.

2.4 Crearea unor mecanisme de interventie rapid3- implementarea de echipe de interventie care sa

rispund rapid in cazurile de abuz, neglijenta sau alte probleme familiale grave, inainte ca separarea

sa devind inevitabila.

y2).y:5ji‘mbunététirea accesuli la serviciile sociale - asigurarea ¢ toate familille, indiferent de mediul social
7 séqgéconomic, au acces la servicii sociale de calitate, inclusiv consiliere psihologica, suport finenciar si
X ec;uca;ional.

2.6 Extinderea refelei de servicii sociale - crearea si diversificarea serviciilor locale de preventie si

suport, astefl incat s& acopere toate regiunile si comunitaile vulnerabile

2.7 Supravegherea continu? a familiifor vulnerabile - monitorizarea activa a cazurilor ca fiind identificate

ca fiind la risc, prin vizite regulate si evaluari periodice pentru a ajusta interventiile necesare

2.8. Promovarea plasamentului familial: in situafiile in care copilul nu poate ramane in familia naturald

din motive de sigurant3, dezvoltarea unor solufii altemative, precum plasamentul la rude apropiate sau

in familii substitutive, pentru a evita institufionalizarea.

29 Crearea de planuri personalizate de intervenfie — dezvoltarea unor planuri de interventie

individualizate pentru fiecare familie in funcfie de nevoile si situatia specifica.

2.10 Dezvoitarea partenzriatelor locale — colaborarea cu ONG-ur, biserici, scoli si alte institutii

comunitare pentru a crea o refea de in jurul familiei si copilului

2.11 Sensibilizarea si educarea comunititii - organizarea de campanii de informare si congtientizare cu

privire la importanta sprijinului familial si a drepturilor copitului

2.12 Instruirea personaluiui din domeniul social — asigurarea ca lucritorii sociali, psihologii si consilierii

sunt bine pregatiti si au competente necesare pentru a interveni eficient in prevenirea separarii copilului

de familie.

Aceste obiective vizeaza crearea unui sistem eficient de protectie a copilului, bazat pe preventie si
sprijin continuu, astfel incat separarea sa fie evitatd ori de cate ori este posibil, iar copilul s poata creste
Tntr-un mediu sigur si santos alaturi de famile.



V. Resurse pentru implementarea planului de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separarii
copilului de familie:

Pentru implementarea eficientd a unui plan de dezvolfare a serviciilor sociale, in special in prevenirea
separarii copilului de familie, este esential sa existe resurse adecvate care sa sprijine atat dezvoltarea servicilor,
cat si implementarea lor in mod eficient.

Aceste resurse pot fi impartite: in mai multe categorii:

4.1.Resurse umane
a) Lucrétori social calificati - Personal bine pregétit, cum ar fi asistentii sociali, pshologii, consilieri - este
esential pentru evaluarea nevoilor familiilor §i pentru oferirea de sprijin specializat
b) Formarea continui pentru personal — Programe de formare si perfecfionare pentru angajefii din
sectorul social, pentru a le dezvolta competentele in prevenirea separarii copilului de familie
c) Voluntari si mediatori - implicarea voluntarilor $i a mediatorilor sanitari pentru activitati de sprijin
emotional si educational
4.2.Resurse financiare
a) Finantare guvernameniald - alocarea de fonduri guvemamentale suficiente pentru sustinerea
programelor de prevenire a separérii copilului de familei, inclusiv pentru salariile personalului, achizitia
de echipamente si derularea activitatilor
b) Fonduri europene si internationale — accesarea fondurilor structurale si de coeziune europere sau a
altor granturi internationale destinate sustinerii serviciitor sociale i protectiei copilului
c) Buget alocat de autoritatile locale ~ alocarea de resurse din bugetele locale pentru dezoitarea
serviciilor de asistentd sociala la nivel comunitar
d) Parteneriate public-private - colaborarea cu sectorul privat pentru finantarea unor programe specifice

de sprijin pentru familii si copii vulnerabili

4.3.Resurse juridice
a) Cadru legisiativ solid - legislatie clara si adecvatd care s& sustind prevenirea separérii cop lului de
familie, precum si accesul rapid la servicii sociale
b) Acces la consiliere juridica ~ resurse pentru oferirea de servicii juridice gratuite sau la costuri reduse
pentru familiile aflate in situatii de risc, pentru a le proteja drepturile si pentru a facilita accesul la sprijin
social
c) Colaborare cu sistemul de justitie — implicarea instantelor §i a institufiilor juridice Tn prevenirea

separarii copilului de familie §i promovarea solutiilgr, atemative )
\_,.



4.4.Resurse educationale si informationale

a) Campanii de informare publica — organizarea de campanii de sensibilizare si informare a publicului
cu privire la drepturile copilului, importanta familiei si serviciile disponibile pentru prevenirea separarii
copilului de familie

b) Materiale educative - crearea de materiale educafionale pentru parinti, tutori si comunitate c. privire
la ingrijirea si educarea copilului, inclusiv ghiduri de buna practica

c) Platforme online — dezvoltarea de platforme si resurse online care s faciliteze accesul familiilor la
informatii si suport specializat, inclusiv consiliere virtual

4.5. Sisteme de monitorizare si evaluare
a) Instrumente de evaluare a impactului - dezvoltarea de metodologii si instrumente pentru a mésura
eficacitatea serviciilor sociale si a interventiilor precum si pentru a ajusta strategiile de prevenire pe baza
rezultatelor obtinute
b) Sisteme de manangement al cazurilor — implementarea unor sisteme digitale de gestionare §i
monitorizare a cazurilor de copii aflafi in risc de separare, pentru o urmérire eficientd a intervetiilor si
rezultatelor (Observatorul Copilului)

4.6. Resurse comunitare
a) Implicarea liderilor locali — mobilizarea liderilor locali, inclusiv din biserici, gcoli si alte institufii, pentru a
oferi sprijin $i a facilita accesul la serviciile sociale
b) Voluntariat si initialive comunitare ~ Incurajrea voluntariatului fa nivel comunitar pentru sprijinirea
familiilor vuinerabile, organizarea de acfivitati pentru copii si crearea unui sentiment de solidaritate

sociala

4.7.Resurse parteneriale si colaborative

a) Parteneriate institutionale ~ colaborarea intre diferite institutii, cum ar fi gcoli, spitale, politie, ONG-uri

si autoritati locale pentru a crea o retea de sprijin eficienta.

b) Implicarea ONG-urilor - ONG-urile pot fumiza resurse suplimentare,inclusiv programe

educationale,sprijin psihologic si asistentd materiala,complementare serviciilor sociale publice.

¢) Retele de suport comunitarcrearea si consolidarea unor refele locale de suport care s implice

comunitatea in identificarea i sustinerea familiilor aflate in dificultate.

Prin mobilizarea acestor resurse, se pot asigura interventii eficiente pentru prevenirea separdrii copilului de
familie, sprijinind familiile s8 depaseasca dificultéfile $i oferind copiilor un mediu sigur si favorabil dezvoltaril.

Pentru a urmari eficient obiectivele stabilite in Planul Anual de Dezvoltare a Serviciilor de Prevenire a
Separarii Copilului de Familie este nevoie de o monitorizare permanent si de o evaluare a rezultatelor activitatilor
intreprinse

Prin monitorizarea planului se va urmari:

- Masuri de imbunatatire a calitaii vietii beneficiarilor in urma serviciilor acordate



- Stabilirea unor proceduri flexibile de lucru atét cu familiile $i copiii aflati in risc social, precum §i cu autoritatile

locale si judetene cu atributiifinteres in domeniul social in functie de nevoile aparute.

VII. Consideratii finale

Planul de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separdrii copilului de familie este deosebit de important
pentru protejarea intereselor copilului, sprijinirea familiilor vulnerabile si prevenirea unor situatii ce pot duce la
institutionalizarea copiilor. Acesta are un impact direct asupra stabilitatii sociale si economice a cornunitaii
reducand inegalitatile si promovand solidaritatea sociala. Implementarea eficienta a acestui plan poale avea
efecte pozitive pe termen lung, atét pentru copii, cat si pentru familiile i comunitétile din care fac parte.

Intocmit,
Compartiment Monitorieare Copil
cu Parinti Plecati in Stréinatate

Tiniu Anca - Consllier Superior

SECRETAR
PRESEDINTE @ENERAL
DE SEDINTA



