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Elemente privind | Numele si prenumele Functia Data Semnatura
responsabilii/operatiunea
1 2 3 4 5
1.1 Intocmit Adela Matei Auditor superior
1.2 Verificat Cristina lonescu Coordonator
CAl
1.3 Avizat Alexandru lonescu Secretar comisie
1.4 Avizat Liliana Baiceanu Presedinte
comisie
1.5 Aprobat Adrian Anghelescu Primar
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale
Editia sau, dupa caz, | Componenta revizuita Modalitatea Data de la care se aplica prevederile editiei
revizia in cadrul editiei reviziei sau reviziei editiei
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1 2 3 4
2.1. Editia 1 Elaborare editie initiala | Conform OSGG
nr.600/2018, cu
modificarile si
completarile
ulterioare
3. Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau,dupa caz,revizia
din cadrul editiei procedurii operationale
Scopul Exemplaf Compartiment | Functia Numele si Data Semnatura
difuzarii | " prenumele | primirii
31 |1 2 3 4 5 6 7
3.1 |aplicare |1 Audit public Coordonator | Cristina
intern CAPI lonescu
3.2 |aplicare |1 Audit public Auditor Georgeta
intern superior Pelin
33 |aplicare |1 Audit public Auditor Raluca
intern superior Copoiu
33 |aplicare |1 Audit public Auditor Adela
intern superior Matei
3.4 |informare | 1 Compartiment | Consilier Alexandru
control intern superior lonescu
35 |evidenta |1 Compartiment | Auditor Adela
Audit intern superior Matei
3.6 |arhivare |1 Compartiment | Auditor Adela
Audit intern superior Matei

4. Scopul procedurii operationale

Ajuta entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica

si metodicd, evalueaza si imbundtiteste eficienta si eficacitatea managementului

riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

Procedura prezinta:

v' metodele si instrumentele utilizate in derularea unei misiuni de audit
public intern

v’ 0 viziune globald asupra procesului de audit public intern

v' etapele procesului de audit public intern si rezultatele obtinute
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prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679



U.A.T.M. GIURGIU PROCEDURA OPERATIONALA Editia [
Privind derularea misiunii de audit public intern Nr.ex.

COMPARTIMENTUL ad-hoc Revizia 0
DE AUDIT PUBLIC Nr.ex.
INTERN Cod PO-10.10 Pag. 4 of 66

Exemplar nr.1

5.0. Domeniul de aplicare
Procedura se utilizeaza de Compartimentul de Audit Public Intern.
Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
U.AT.M Giurgiu , inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea sa.
Aparatul de specialitate al Primarului este compus din Directii de specialitate,
formate din Servicii, Birouri ,Compartimente,subordonate Primarului, Secretarului
General al Municipiului si respectiv Viceprimarilor .

6.0. Documente de referinta

6.1. Reglementari internationale

v/Standarde internationale de Audit Intern emise in octombrie 2008, revizuite in
octombrie 2012, elaborate de Institutul Auditorilor Interni

6.2. Legislatie primara

v'Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Hotararea nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

6.3. Legislatie secundara

v'Ordinul 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

v' Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si

completarile ulterioare

6.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice

Regulamentul de Ordine Interioara

Carta auditului intern a Primariei Giurgiu nr.35046/05.11.2014

Codul de conduita etica a auditorului intern Ordin nr.252/2004

Normele proprii avizate si inregistrate sub nr. 34853/04.11.2014

Ghidul de bune practici elaborat de UCAAPI, Auditul public intern din

Romania, in contextul pandemiei COVID-19,

Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale, realizat in cadrul

proiectului cod SIPOCA 34” publicat pe site-ul sgg.gov.ro/new/metodologie —

SCIM,

v" Manual de implementare a sistemului de control intern managerial — publicat
pe site-ul sgg.gov.ro/new/metodologie - SCIM

D N N N N NN

7.0. Definitii si abrevieri

7.1. Definitii
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Nr. Termenul Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul
crt.
1 | Auditul public activitate functional independentd si obiectivd, de asigurare si
intern consiliere, conceputa sd adauge valoare si sa Tmbunatateasca

activitatile entitdtii publice; ajuta entitatea publicd sa 1si
indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si
metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
managementului riscului, controlului i proceselor de guvernanta;

2 Auditul de sistem

reprezinta o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere
st control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneza
economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si
formularea de recomandari pentru corectare acestora;

3 Auditul examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea
performantei obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru
evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt conforme

cu obiectivele;
4 Auditul de reprezintd examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe

regularitate

seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul
respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice care le sunt aplicabile.

5 Auditul
tehnologiilor
informationale

examineazd si evalueaza riscurile, politicile, procedurile,
operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura
entitatii publice in domeniul tehnologiei informatiei;

6 Autoritate publica

orice organ de stat sau al unitatilor administrativ teritoriale care
actioneaza in regim de putere public pentru satisfacerea unui
interes legitim public sunt asimilate autoritatilor publice
structurile asociative ale autoritatilor publice locale si alte
persoane juridice de drept privat care ,potrivit legii,au obtinut
statut de utilitate publica si sunt autorizate sa presteze un serviciu
public in regim de putere publica.

7 Activitati de
asigurare

reprezinta examinari obiective ale elementelor probante
,efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare
independenta a procesului de management al riscurilor ,de
control si de guvernanta

8 Activitati de

Menite sa adauge valoare si sa imbunatateasca procesele

consiliere guvernanatei in entitatile publice fara ca auditorul sa-si asume
responsabilitati manangeriale
9 Abatere incalcarea unei dispozitii cu caracter administrativ sau disciplina

10 | Atributie

un ansamblu de sarcini, necesare pentru realizarea unei anumite
activitdfi sau unei parti a acesteia, care se executd periodic sau
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continuu §i care implica cunostinte specializate pentru realizarea
unui obiectiv specific.

11 | Analiza cronologica | se focalizeza pe determinarea succesiunii evenimentelo sau
actiunilor si consta in reconstructia cauzelor evenimentelor ori a
fenomenelor prin extragerea si analiza constatarilor din
documentelor din documentele sursa de informatii

12 | Carta auditului document oficial care defineste scopul,obiectivele ,organizarea
public intern ,competentele ,responsabilitatile si autoritatea structurii de audit
in cadrul entitatii publice ,sfera de aplicare ,natura serviciilor de
asigurare si consiliere ,metodologie de lucru ,regurile de conduita
a auditorilor interni si stabileste necesitatea accesului la
documente ,bunuri si informatii ,cu ocazia misiunilor de audit
desfasurate .

13 | Compartiment de notiune genericad privind tipul de structurd functionald de baza a
audit public intern | auditului public intern care, in functie de complexitatea
activitatilor si riscurilor asociate de la nivelul entiatii publice,
poate fi: directie generala,directie, serviciu,birou sau
compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajati cu norma

intreaga;

14 | Cadrul Organizarea si asigurarea functionarii auditului public intern prin
organizatoric si infiitarea unui compartiment de audit public intern constituit din
functional al minimum 2 posturi de auditori interni,cu norma intreaga si cu
activitatii de audit | asigurarea resurselor financiare necesare ocuparii posturilor
public intern prevazute si functionarii compartimentului sau asigurarea functiei

de audit public intern de catre organul ierarhic superior ori prin
aderarea la sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de
audit public intern

15 | Control intern totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de
managementul entitatii publice pentru a asigura : atingerea
obiectivelor entitatii intr-un mod economic, eficient si eficace,
respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si
deciziilor managementului; protejarea bunurilor si informatiilor,
prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea
documentelor contabile, precum si furnizarea in timp util de
informatii de incredere pentru management;

16 | Control financiar intregul sistem de control intern din sectorul public format din
public intern sistemele de control intern ale entitatilor publice, ale altor
structuri abilitate de Guvern si din unitatile centrale responsabile
cu armonizarea si implementarea principiilor si standardelor de
control si de audit;

17 | Control intern ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
managerial publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere 1in
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concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic ,
eficient si eficace; aceasta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma “control intern
managerial” subliniazd responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne
desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor
specifice;
18 | Competenta capacitatea de a aplica, transfera §i combina cunostinte si
profesionala deprinderi in situatii s1 medii de munca diverse, pentru a realiza
activitatile cerute la locul de munca, la nivelul calitativ specificat
in standardul ocupational.

19 | Confirmarea Solicitarea informatiei din doua sau mai multe surse
independente in scopul validarii acesteia

20 | Confirmari externe | Obtinerea de dovezi externe ale existentei proprietatii sau
evaluarii directe de la terte persoane pe baza de cereri scrise.

21 | Chestionarea Elaborarea unui set de intrebari conform unei metodologii
adecvate cu ajutorul carora se urmareste obtinerea unor puncte de
vedere si opinii cu privire la domeniul auditabil.

22 | Comparatia Confirma identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din
doua sau mai multe surse diferite

23 | Disfunctionalitate | orice lipsa de functionalitate sau nerespectare in implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial

24 | Deficienta o situatie care afecteaza capacitatea entitatii publice de a-si atinge
obiectivele generale, conform documentului ”Liniile directoare
privind standardele de control intern in sectorul public” emise de
INTOSAL o deficienta poate fi un defect perceput, potential sau
real care odata indepartat consolideazd controlul intern si
contribuie la cresterea probabilitatii, ca obiectivele generale ale
entitatii sa fie atinse.

25 | Diagrama de schema logicd cu forme grafice care reprezinta etapele si pasii

proces realizarii unui proces sau unei activitati .

26 | Diagrama Gantt metoda de planificare prin care este prezentatd succesiunea
activitatilor din cadrul unui proiect, in functie de rezultatele si in
timpul necesar desfasurarii lor

27 | Diagrama de tehnica de descompunere a unei lucrari, intr-o structurd tip

descompunere a diagrama arborescentd, punctul de plecare fiind obiectivul
lucrarilor stabilit, iar arborescenta activitatile si actiunile necesare pentru
realizarea obiectivului

28 | Documentatie totalitatea mijloacelor de informare privind o problema sau un

anumit domeniu de activitate,
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29

Document

act prin care se adevereste , se constatd sau se peconizeaza un
fapt, se confera un drept, se recunoaste o obligatie, respectiv text
scris sau tipdrit, inscriptie sau alta marturie servind la cunoasterea
unui fapt real actual sau din trecut,

30

Diagnosticul

Consta in cercetarea si analiza realitatii obiective ,reperarea
disfunctionalitatilor si potentialul de dezvoltare a activitatii
antitatii/structurii auditate,identificarea cauzelor si a masurilor
deredresare precum si in identificarea variabelor cheie ale
dezvoltarii si a masurilor de ameliorare si sau crestere a
performantelor,

31

Entitate publica

autoritatea publica, institutie publicd, compania/societatea
nationala, regia autonoma, societatea comerciala la care statul
sauo unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar si
care are personalitate juridicd precum si entitatea finantatd in
proportie de peste 50% din fonduri publice;

32

Economicitate

minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate;

33

Eficacitate

gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare
dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul
efectiv al activitatii respective;

34

Evaluarea

Cercetare stiintifica ce aplica proceduri de colectare si analiza a
informatiilor privind continutul ,structura si rezultatele
programelor si activitatilor

35

Evaluarea riscului

evaluarea impactului materializarii riscului in combinatie cu
evaluarea probabilitatii de materializare a riscului. Evaluarea
riscului o reprezinta valoarea expunerii la risc.

36

Esantionarea

Selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din populatie
in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie
,bazate pe constatarile obtinute din esantion

37

Factori de risc

accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara
atributii in acest sens, sau detinerea unui document de autorizare;
activitdti ce se exercitd in conditii de monopol, drepturi excesive
sau speciale; modul de delegare a competentelor; evaluarea si
consilierea care pot implica consecinte grave; achizitia publica de
bunuri, servicii,lucrdri, prin eludarea reglementarilor legale in
materie; neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
sarcinilor de munca atribuite, conform fisei postului; lucrul in
relatie directd cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice,
functiile cu competenta decizionald exclusive, etc

38

Flux informational

totalitatea informatiilor care circuld intr-o anumitd sursa si
destinatar pe un anumit tip de canal sau cale de comunicare,
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39

Fisa de identificare
si analiza a
problemei

reprezintd un document de lucru intocmit pe parcursul misiunilor
de asigurare pentru fiecare problema identificata, care sprijina
auditorii in parcurgerea unui rationament profesional pentru
stabilirea naturii problemei, faptelor, criteriilor, cauzelor, precum
si recomandarilor pentru remediere si aparitie pe viitor a
deficientei;

40

Fonduri publice

sumele alocate din bugetul de stat ,bugetele locale ,bugetul
asigurarilor sociale de stat ,bugetele fondurilor speciale ,bugetul
Trezoreriei statului ,bugetele institutiilor publice autonome
,fonduri provenite din credite externe contractate sau garantate de
stat si a caror rambursare ,dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice si din fonduri externe nerambursabile

41

Fisa postului

document caracteristic angajatilor care defineste locul si
contribufia postului in atingerea obiectivelor individuale si
organizationale si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile ce
Ti revin titularului unui post.

42

Guvernanta

ansamblul  proceselor si  structurilor implementate de
management, in scopul informarii, directiondrii,conducerii si
monitorizarii activitatilor entitatii publice catre atingerea
obiectivelor sale.

43

Gestionarea
documentelor

procesul de administrare a documentelor unei entitati publice,
pentru a servi intereselor acesteia, derulat pe parcursul intregii
durate de viatd a documentelor (creare, revizuire, organizare,
stocare, utilizare, partajare, identificare, arhivare, distrugere).

44

Garantarea

Verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate ,prin inregistrarea
documentelor ,de la articolul inregistrat spre documentele
justificative

45

Harta mentala

tehnica de reprezentare vizuala a unui concept intr-0 structura
tip”’panza de paianjen”; in centru se afld obiectivul de la care
pleacd legaturile sub forma de raze catre activitati si din care se
ramifica la rAndul lor actiunile.

46

Institutie publica

denumire generica ce include Parlamentul ,Administratia
Prezidentiala ,ministerele ,celelate organe de specialitate ale
administratiei publice ,alte autoritati publice ,institutii publice
autonome ,unitatile administrativ teritoriale ,respectiv comunele
,orasele ,municipiile ,judetele ,sectoarele si municipiul Bucuresti
Jinstitutiile publice centrale si locale sobordonate ,aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice ,indiferent
de modul de finantare a activitatii lor.

47

Iregularitate

reprezintd abaterea semnificativa de la regulile procedurale
metodologice, respectiv de la prevederile legale, aplicabile
activitatii/actiunii auditate, rezultatd dintr-o actiune sau omisiune
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care are sau ar putea avea efectul prejudicierii entitatii sau
posibilele indicii de frauda .O abatere de la prevederile normative
si procedurale aplicabile activitatii/ actiunii auditate are caracter
de iregularitate daca considera ca poate avea un impact major
imediat asupra patrimoniului sau imaginii entitatii, impunandu-se
luarea de masuri imediate de investigare sau corectare de catre
persoanele in drept, fara a se mai astepta parcurgerea normald a
etapelor unei misiuni de audit public .

48

Investigarea

Cautarea de informatii de la persoane in masura sa le detina din
interiorul sau din exteiorul organizatiei.

49

Intervievarea

Solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la
persoanele implicate /auditate/interesate

50

Limita de toleranta
la risc

nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea publica,
prin decizia de neimplementare a unor masuri de control a
riscului.

51

Neregula

orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport
cu dispozitiile nationale, europene si/sau internationale

52

Obiectivitate

0 atitudine mentald impartiala, care permite auditorilor sa
realizeze misiuni astfel incat sa creada in produsul muncii lor, sa
nu fie nevoiti sd facd niciun compromis cu privire la calitate.
Obiectivitatea presupune ca auditorii interni sd nu se lase
influentati de alte persoane in ceea ce priveste rationamentul lor
profesional in legatura cu aspectele de audit,

53

Observarea

Tehnica de comparare a proceselor formale oficiale si a liniilor
directoare de aplicare a acestora cu rezultate obtinute in realitate

54

Patrimoniu public

totalitatea  drepturilor si  obligatiilor  statului  unitatilor
administrativ teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora
dobandite sau asumate cu orice titlu fac parte din patrimoniul
public drepturile si obligatiile referitoare atat la bunurile din
domeniul public cat si din domeniul privat al statului si al
unitatilor administrativ teritoiale

55

Pistade audit

stabilirea fluxurilor informatiilor, atribugiilor si responsabilitatilor
referitoare la acestea, precum si a modului de arhivare a
documentatiei justificative complete, pentru toate stadiile
desfasurarii unei actiuni, care sd permitd, totodata, reconstituirea
operatiunilor de la suma totald pana la detalii individuale si
INvers

56

Procedura
documentata

prezentarea in scris a pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de
lucru stabilite si a regulilor de aplicat necesare indeplinirii
atributiilor si sarcinilor, avand in vedere asumarea
responsabilitatilor;

57

PO (Procedura

procedura care descrie 0 activitate sau un proces care se
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operationala) desfasoara la nivelul unuia sau mai multor structuri

organizatorice din cadrul primariei.

58 | PS (procedurade | procedura care descrie un proces sau o activitate care se
sistem) desfasoara la nivelul entitatii publice, aplicabil/aplicabila

majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica

59 | Probele de audit informatiile pe baza carora se fundamenteaza concluziile
auditorului. Ele trebuie sa fie :

*suficiente (informatii cantitative suficiente pentru ca auditorul
sa poata sa indeplineasca bine munca si calitativ astfel incat pot fi
considerate fiabile, impartiale)

* pertinente( informatiile corespund cu exactitate obiectivelor
auditulur)

*au un cost de obtinere rezonabil(informatiile au un cost de
obtinere proportional cu rezultatul pe care auditorul urmareste sa-
1 obtinad)

60 | Programul misiunii | un document care prezinta activitatile de urmat in vederea
de audit public realizarii misiunii de audit,
intern

61 | Punerea de acord Procesul de potrivire a doua categorii diferite de inregistrari

62 | Raportul de audit | opiniile scrise ale auditorului si constatarile formulate ca urmare
a testelor efectuate Tn timpul misiunii de audit public intern si/sau
analizele si concluziile auditorului ca urmare a misiunii

63 | Recomandare propunerea formulatd pentru a corecta /elimina deficientele
constatate si pentru a preveni materializarea riscului

64 | Recomandari recomandarile cuprinse In raportul de audit public intern si
neacceptate neacceptate de structura auditata;

65 | Recomandari recomandarile cuprinse in raportul de audit public intern cu care
neinsusite conducatorul entitatii publice nu este de acord

66 | Sfera auditului cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice
public intern pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea

sistemului de control intern managerial;

67 | Supervizare o activitate care transfera cunostinte, abilitati si aptitudini de la o
persoanad cu mai multa experienta, intr-o anumita profesie, catre
una cu mai putind experientd in profesia respectiva; aceasta
relatie este evaluativd, se intinde In timp si are In principal scopul
de a imbunatati formarea profesionald a persoanei supervizate.

68 | Situatie situatie In care o activitate, lucrare sau un proces este perturbata
generatoare de (perturbat) sau Intrerupta (intrerupt) din cauza unor factori sau
discontinuitate a evenimente.
unei activitati sau
proces

69 | Toleranta la risc cantitatea de risc pe care entitatea este pregatita sa o tolereze sau

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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la care este dispusa sa se expund la un moment dat.
70 | Testarea Orice activitate care ofera auditorului dovezi suficiente pentru a
sustine o opinie
71 | Urmarirea Verificarea procedurilor de la documentele justificative spre
articolul inregistrat .Scopul urmaririi este de a verifica daca toate
tranzactiile reale au fost inregistrate
72 | Verificarea Asigura validarea,confirmarea .acuratetea inregistrarilor
,documentelor,declaratiilor ,concordanta cu legile si
regulamentele ,precum si eficacitatea controalelor interne
7.2. Abrevieri
Nr. | Abrevierea | Termenul abreviat
Crt
1 P.O. Procedura operationala
2 API Audit public intern
3 CAPI Compartiment audit public intern
4 CLC Chestionarul de luare la cunostinta
5 CCl Chestionarul de control intern
6 CLVv Chestionarul - lista de verificare
7 FIAP Fisa de identificare si analiza a problemei
8 FCRI Formular de constatare si raportare a iregularitatilor
9 LV lista de verificare
10 | E elaboreaza
11 |V verifica

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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12 | A aproba
13 | Ah arhiveaza
14 | Ap aplica

8. Descrierea procedurii operationale
8.1. Generalitati

Pe langd misiunile de audit public incluse in planul anual, auditorii interni din cadrul
Compartimentului de audit public intern desfasoard, la solicitarea expresda a Primarului
Municipiului Giurgiu misiuni de audit ad-hoc, considerate misiuni de audit public intern
cu caracter exceptional, necuprinse in planul anual initial.

Un audit este ad-hoc, daca nu este inclus in planul de audit si daca exista anumite
circumstante sau criterii semnalate, care determind necesitatea executarii urgente a unei
astfel de misiuni de audit.

Urgenta unei astfel de misiuni de audit poate rezulta in urma unor
evenimente/actiuni/decizii, dintre care exemplificam:

v criteriul semnal privind posibilitatea unei erori semnificative care trebuie stopate
sau corectate de urgenta;

v indiciile privind posibile prejudicii, fraude sau iregularitati, semnalate conducerii
entitatii care trebuie verificate;

v necesitatea luarii, de urgenta, a unei decizii fundamentate de citre management care
trebuie sa se bazeze pe anumite analize, verificari, evaluari efectuate de CAPI.

Misiunile de audit public intern ad-hoc au caracter exceptional, sunt realizate in baza
Ordinului de serviciu si sunt aprobate de catre Primarul Municipiului Giurgiu.

Metodologia de derulare a misiunilor de audit public intern ad-hoc este similara
metodologiei de derulare a misiunilor de asigurare cu exceptia termenului de notificare ,
care nu poate fi mai mic de 3 zile.

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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8.2. Documente utilizate

8.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

1 ORDINUL DE SERVICIU

Ordinul de serviciu autorizeaza efectuarea misiunilor de audit public intern
ad-hoc, si se intocmeste de catre conducatorul compartimentului de audit public
intern si este aprobat de catre Primarului Municipiului Giurgiu.

2ELABORAREA DECLARATIEI DE INDEPENDENTA

Independenta auditorului intern desemnat pentru realizarea unei misiuni de
audit ad-hoc trebuie declaratd prin completarea documentului Declaratia de
independenta.

3 NOTIFICAREA PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT
INTERN
Compartimentul de audit public intern notifica entitatea/structura auditatd cu
minim 3 zile calendaristice inainte de data declansarii misiunii de audit intern ad-
hoc.

4 SEDINTA DE DESCHIDERE
Sedinta de deschidere a misiunii de audit public intern ad-hoc se deruleaza la
unitatea auditatd, cu participarea auditorului intern si a personalului
entitatii/structurii auditate.

5 CONSTITUIREA /ACTUALIZAREA DOSARULUI PERMANENT
Dosarul permanent reprezinta sursa de informatii generale cu privire la
entitatea/structura auditata si permite o intelegere mai buna a activitatilor auditate.

6 PRELUCRAREA S| DOCUMENTAREA INFORMATIILOR
Prelucrarea informatiilor presupune gruparea si sistematizarea informatiilor
in vederea identificarii activitatilor/actiunilor auditabile si realizarea analizei de risc,
precum si identificarea preliminara a aspectelor pozitive si a abaterilor de la cadrul
de reglementare.

7 ANALIZA RISCURILOR

Riscul reprezinta orice eveniment, actiune, situatie sau comportament care, daca
se produce, are un impact nefavorabil asupra capacitatii entitatii publice de a-si realiza
obiectivele.

8 EVALUAREA CONTROLULUI INTERN
Evaluarea initiala a controlului intern se realizeaza pe baza chestionarului de
control intern precum si a documentelor existente la dosarul permanent.
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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9 ELABORAREA PROGRAMULUI DE AUDIT
Programul misiunii de audit ad-hoc este un document intern de lucru al
compartimentului de audit public intern si prezintd in mod detaliat lucrarile pe care
auditorii interni isi propun sa le efectueze, pentru a colecta probele de audit n baza
carora formuleaza concluziile si recomandarile.

10 EFECTUAREA TESTARILOR SI FORMULAREA CONSTATARILOR

Colectarea probelor de audit se realizeaza in urma testarilor efectuate in
concordanta cu programul misiunii de audit public internaprobat de seful
compartimentului de audit

Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern:

v' Verificarea: asigura validarea, confirmarea, acuratetea Iinregistrarilor,
documentelor, declaratiilor, concordanta cu legile si regulamentele precum si
eficacitatea controalelor interne. Principalele tehnici de verificare sunt:

a) confirmarea: solicitarea informatiilor din doua sau mai multe surse
independente Tn scopul validarii acesteia,

b) examinarea : consta in obtinerea informatiilor din texte ori din alte
surse materiale in vederea detectarii erorilor sau iregularitatilor,

C) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica
corectitudinea operatiilor,

d) comparatia: confirma identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia
din doua sau mai multe surse diferite,

e)punerea de acord: procesul de potrivire a doua categorii diferite de
inregistrari,

f) urmairirea: reprezintd verificarea procedurilor de la documentele
justificative spre articolul inregistrat. Scopul urmadririi este de a verifica
daca toate tranzactiile reale au fost inregistrate ,

)] garantarea: verificarea realitatii tranzactiilor Inregistrate prin
examinarea documentelor de la articolul inregistrat spre documentele
justificative.

v Observarea fizica : examinarea inregistrarilor, documentelor si a activelor prin
observarea la fata locului sau inventarierii prin sondaj

v Intervievarea: consta in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de
la persoane implicate/auditate/interesate

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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v' Chestionarea: constd in elaborarea unui set de intrebari, conform unei
metodologii adecvate, cu ajutorul cidrora se urmareste obtinerea unor puncte de
vedere si opinii cu privire la domeniul auditabil.

v' Analiza: constd in descompunerea unei activitati in elemente componente,
examinand fiecare element in parte. Pentru 0 mai buna intelegere a fluxurilor
informationale, a activitatilor, a guvernantei, auditorii pot utiliza atat in cadrul
studiului preliminar, dar si in cadrul testelor pe care le elaboreaza ulterior
diagramele de proces, diagrama de descompunere a lucrarilor, diagrame Gantt, harta
mentala.

v' Confirmari externe: obtinerea de dovezi externe ale existentei, proprietatii sau
evaluarii directe de la terte persoane pe baza unei cereri scrise.

v Investigarea: cautarea unei informatii de la persoane in masura s le detina, de la
interiorul sau exteriorul organizatiei.

v' Esantionarea: constd in selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din
populatie in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie bazate pe
constatarile obtinute din esantion

v' Testarea:orice activitate care ofera auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o
opinie.

Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern

v' Examinarea documentara: consta in analiza unor operatiuni, inregistrari,
procedee sau fenomene economice pe baza documentelor justificative care le
reflectd, cu scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienta acestora.

v" Observarea: reprezinta o tehnica de comparare a proceselor formale (oficiale) si a
liniilor directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.

v" Analiza cronologica: se focalizeaza pe determinarea succesiunii evenimentelor sau
actiunilor si constd in reconstructia cauzelor evenimentelor, ori a fenomenelor
extragerea si analiza constatarilor si documentelor sursa de informatii.

Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit

v Diagnosticul: consta in cercetarea si analiza realitatii obiective, repararea
disfunctionalitatilor si potentialului de dezvoltare a activitatii entitatii/structurii
auditate, identificarea variabilelor-cheie ale dezvoltarii si a masurilor de
ameliorare si/sau crestere a performantelor. Evaluarea reprezinta o cercetare
stiintifica ce aplica proceduri de colectare si analizd a informatiilor privind
continutul, structura si rezultatul programelor si activitatilor.

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679 -16 -
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Instrumente de audit public intern

v' Chestionarul: cuprinde intrebarile pe care le formuleazd in scris auditorul intern
persoanelor auditate.

Tipurile de chestionare sunt urmatoarele:
e Chestionare de luare la cunostina,
e Chestionarul de control intern,
e Chestionarul — lista de verificare

e Chestionarul de luare la cunostinta: cuprinde intrebari
referitoare la contextul socio-economic, organizarea interna,
functionalitatea entitatii/structurii auditate.

Chestionarul de luare la cunostinta se va emite tinand cont de faptul ca auditorul nu va fi
la fata locului pentru a putea completa cu intrebari suplimentare acolo unde este cazul.
Oricum, cu toate acestea, este dificil de a avea o forma comprehensiva a acestui
chestionar. Personalul structurii auditate va fi contactat telefonic in avans, i se va explica
detaliat ce este acest chestionar, de ce sunt necesare informatiile solicitate si se va stabili
gradul de detaliu de care are nevoie auditorul. De asemenea, se va mentiona faptul ca
auditorul va putea reveni la respondent dupa primirea chestionarului, daca sunt necesare
lamuriri suplimentare.

% Chestionarul de control intern: ghideaza auditorul intern in
activitatea de identificare obiectiva a functionarii controalelor
interne, disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora, este utilizat
pentru revizia controalelor interne.

>

K/
*

Chestionarul lista de verificare : este utilizat pentru
stabilirea si evaluarea conditiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde
un set de intrebari standard pentru fiecare obiectiv de audit si
activitate/actiune  auditabila  privind  responsabilitatile,
mijloacele financiare, tehnice si de informare, precum si de
resursele umane existente.

v'Interviul: instrument de analiza pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine 1n ansamblu asupra
domeniului auditabil, precum si pentru a obtine o primd listd a problemelor ce
urmeazap a fi analizate.

Tabloul de prezentare a circuitului auditabil (pista de audit) permite:

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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e Stabilirea fluxurilor informatiilor, atributiilor si responsabilitatilor
referitoare la acestea

e Stabilirea modului de arhivare a documentatiei justificative
complete

e Reconstituirea operatiunilor de la initiere pana la finalizarea lor si
invers.

Efectuarea testarilor si formularea constatarilor

Colectarea probelor de audit se realizeazd in urma testarilor efectuate
in concordanta cu programul misiuniide audit public intern aprobat de seful
compartimentului de audit public intern.

Testele se Intocmesc pe obiectivele si activitatile /actiunile stabilite in
programul misiunii de audit intern

Testul cuprinde urmatoarele:

e Obiectivul testului

e Modalitatea de esantionare

e Descrierea testarii

e Constatari

e Concluzii

Documentul elaborat se semneazd de catre auditorii interni si de
catre supervizor.

11ANALIZA"PROBLEMELOR SI FORMULAREA RECOMANDARILOR

Fisa de identificare si analiza a problemei se Intocmeste de reguld pentru una sau
mai multe probleme, abateri, nereguli, disfunctii constatate, daca privesc aceeasi cauza.

Fisa de identificare si analizd a problemei se intocmeste de auditorii interni se
discuta si se supervizeaza de catre supervizor.

12 ANALIZA ST RAPORTAREA IREGULARITATILOR

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor , se intocmeste in cazul
in care auditorul intern constata existenta sau posibilitatea producerii unor iregularitati.

13 REVIZUIREA DOCUMENTELOR DE LUCRU

Revizuirea documentelor se efectueaza de catre auditorii interni pentru a se
asigura ca documentele elaborate pe timpul derularii misiunii ad-hoc sunt pregatite in
mod corespunzator si adecvat.

14 SEDINTA DE INCHIDERE

In cadrul sedintei de inchidere, auditorii interni prezinta structurii auditate
constatarile, recomandarile si concluziile.

15ELABORAREA PROIECTULUI DE RAPORT DE AUDIT
Proiectul raportului de audit public intern exprima opinia auditorului intern, bazata
pe constatarile efectuate si pe probele de audit colectate.

16 TRANSMITEREA PROIECTULUI DE RAPORT DE AUDIT INTERN
Proiectul raportului de audit public intern transmis structurii auditate trebuie sa
fie complet, sa cuprinda relatarea constatarilor, cauzelor, consecinfelor, recomandarilor,
concluziilor si a opiniei formulate de auditorul intern.

17 REUNIUNEA DE CONCILIERE
Auditorii interni organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditata, in
termen de 10 zile calendaristice de la primirea punctelor de vedere si a solicitarii
entitatii/structurii auditate de a organiza concilierea.

18 RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN

Raportul de audit public intern contine opinia auditorilor interni si trebuie insotit
de o sinteza a principalelor constatari i recomandari.

19 DIFUZAREA RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN

Seful compartimentului de audit public intern transmite raportul de audit public
intern, finalizat, Primarului Municipiului Giurgiu pentru analizd si avizare. Raportul
este Tnsotit de sinteza principalelor constatari si recomandari.

20 SUPERVIZAREA

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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Seful compartimentului de audit public intern este responsabil cu supervizarea
tuturor etapelor si procedurilor de desfasurare a misiunii de audit public intern

21 URMARIREA RECOMANDARILOR

Obiectivul urmaririi recomandarilor este atat asigurarea cd recomandarile
prezentate in raportul de audit public intern se implementeazd intocmai la termenele
stabilite si Tn mod eficace, cat si evaluarea consecintelor in cazul neaplicarii acestora.

22 Activitatea de raportare asupra concluziilor si recomandarilor rezultate din

activitatea de audit

v" Compartimentul

de audit public intern informeaza

UCAAPI despre

recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii publice auditate,
precum si despre consecintele acestora. De asemenea elaboreaza Raportul
anual al activitatii de audit public intern pe care il transmite in termenul
stabilit(31 ianuarie a anului urmator) la UCAAPI si ulterior la Curtea de
Conturi( trimestrul I al anului urmator).

8.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate

8.2.3. Circuitul documentelor

1 Pe baza Ordinului de serviciu se desfasoara misiunea de audit ad-hoc si se
informeaza persoanele interesate asupra urmatoarelor aspecte:

AN

cadrul legal privind realizarea misiunii de audit public int ern;
scopul misiunii de audit public intern si tipul auditului intern;
obiectivele misiunii de audit public intern;

perioada efectuarii misiunii de audit

perioada supusa auditului;
v" numele si prenumele auditorului intern desemnat si efectueze misiunea de audit

public intern.

public intern;

2 Auditorul intern analizeaza situatiile de incompatibilitate, stabileste modalitatile
de eliminare sau solutionare a incompatibilitatilor prin furnizarea de explicatii adecvate
in cadrul declaratiei de independenta.

Incompatibilitatile, reale sau posibile, aparute in timpul misiunii de audit public
intern trebuie declarate imediat de catre auditorul intern, iar Primarul Municipiului
Giurgiu are responsabilitatea solutiondrii acestora.

Eliminarea sau diminuarea incompatibilitatilor personale ale auditorului intern se
poate realiza si prin inlocuirea auditorului intern.

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679
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3 Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern contine informatii
referitoare la scopul, obiectivele generale, durata misiunii, documentele care urmeaza a
fi puse la dispozitie de entitatea/structura auditata, precum si informatii cu privire la data
sedintei de deschidere.

Notificarea se transmite entitafii/structurii auditate impreuna cu Carta auditului
intern.

Entitatea auditatd poate solicita amanarea/decalarea misiunii de audit public
intern, in cazuri justificate (actiuni speciale in derulare, lipsa personalului, alte
circumstante care nu pot asigura desfasurarea misiunii in conditiile legii , cu aprobarea
Primarului Municipiului Giurgiu, dupa consultarea prealabild a auditorului public intern.
Institutiile subordonate vor prezenta auditorului public intern documentul prin care se
aproba aceasta solicitare.

4 Sedinta de deschidere are rolul de a permite realizarea de discutii cu privire la
rolul misiunii de audit public intern, obiectivele generale si modalitatile de lucru in
vederea realizarii misiunii de audit public intern, precum si pentru a stabili persoanele de
contact pe perioada derularii misiunii de audit public intern.

Ordinea de zi a sedintei de deschidere trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele:

v/ prezentarea auditorului intern;

v’ prezentarea obiectivelor misiunii de audit public intern;

v/ comunicarea termenelor de desfasurare a misiunii de audit public intern;

v stabilirea persoanelor responsabile din partea structurii auditate n vederea
desfasurarii misiunii de audit public intern;

v prezentarea Cartei auditului intern;

v’ asigurarea conditiilor de lucru necesare derularii misiunii de audit public intern.

Minuta sedintei de deschidere, cuprinde in prima parte informatii generale
referitoare la organizarea sedintei i la participanti, iar in partea a doua stenograma
discutiilor purtate.

5Dosarul permanent cuprinde:

strategii interne;

reguli, regulamente si legi aplicabile;

proceduri de lucru;

materiale despre entitatea / structura auditatd (indatoriri, responsabilitdti, numar
de angajati, fisele posturilor, graficul organizatiei, natura si locatia Inregistrarilor
contabile);

» informatii financiare;

» rapoarte de audit public intern anterioare si/sau externe;

YV VYV
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» informatii privind posturile-cheie/fluxurile de operatii;
> alte documente specifice domeniului auditabil.

In aceasta procedura auditorul intern solicitd si colecteazi informatii cu caracter
general despre entitatea / structura auditatd, cu scopul de a cunoaste domeniul auditabil
si particularitatile acestuia. Informatiile colectate trebuie sd fie pertinente si utile pentru
atingerea urmatoarelor scopurt:

» identificarea principalelor elemente ale contextului institutional si socio-
economic 1n care entitatea/structura auditata isi desfasoara activitatea;

» cunoasterea organizarii entitatii/structurii auditate, a diferitelor nivele de
administrare, conform organigramei si a modalitatilor de desfasurare a
activitatilor;

> identificarea punctelor-cheie ale functiondrii entitatii/structurii auditate si ale
sistemelor sale de control, pentru o evaluare prealabila a punctelor tari si a
punctelor slabe;

» identificarea si evaluarea riscurilor semnificative;

» identificarea informatiilor probante necesare pentru atingerea obiectivelor
controlului si selectionarii tehnicilor de investigare adecvate.

Dosarul permanent se actualizeaza anual, pentru a oferi auditorului intern
informatii disponibile si utile in realizarea activitatilor specifice.

In cadrul procedurii de colectare a informatiilor se elaboreaza chestionarul de
luare la cunostinta, care confine intrebari prin al caror raspuns auditorul intern poate
cunoaste contextul socio-economic de organizare si functionare a entitatii/structurii
auditate.

6 Activitatea de prelucrare a informatiilor consta in:

- analiza entitatii/structurii auditate si activitatii sale (organigrama, regulamentul de
organizare si functionare, fisele posturilor, circuitul documentelor etc.);
- analiza cadrului normativ ce reglementeaza activitatea entitatii / structurii auditate;
- analiza factorilor susceptibili de a impiedica buna desfasurare a misiunii de audit public
intern;
- analiza rezultatelor controalelor precedente;
- analiza informatiilor externe referitoare la entitatea/structura auditata.

Prelucrarea si documentarea informatiilor se finalizeazd prin elaborarea
documentului Studiu preliminar.

Scopul studiului preliminar este de a asigura obtinerea de informatii suficiente si
adecvate despre domeniul auditabil si va contine informatii cel putin cu privire la:

v’ caracterizarea generald a entitatii/structurii auditate;
v’ strategia si politicile in domeniul auditabil,
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v’ analiza domeniului auditabil (procese, responsabili, factori de influentd, cadrul
normativ si metodologic specific, gestionarea riscurilor etc.);

obiectivele entitatii/structurii auditate;

analiza structurii i pregatirii personalului;

asigurarea calitatii si politica de Tmbunatatire si dezvoltare a activitatilor
domeniului auditabil;

v’ asigurarea si disponibilitatea resurselor financiare necesare realizarii activitatilor

ANANIN

auditabile;
v’ alte informatii specifice domeniului auditabil;
V' concluzii.
v

In wunele situatii,colectarea informatiilor, testarea precum si formularea
constatdrilor si recomandarilor se pot realiza prin mijloace electronice; cu vizita
scurtd la fata locului si colectarea unui set preliminar de documente; restul
interventiei la fata locului se va desfasura prin mijloace electronice fara vizita la
structura auditata.

7 Categorii de riscuri:

¢ riscuri de organizare: lipsa responsabilitatilor, insuficienta organizare a resurselor
umane, documentatie insuficienta, neactualizatd etc.;

¢ riscuri  operationale: neinregistrarea in  evidentele contabile, arhivare
necorespunzatoare a documentelor justificative, lipsa controalelor operatiilor cu risc
ridicat etc.;

¢ riscuri financiare: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc financiar etc.;

¢ riscuri generate de schimbari: legislative, structurale, manageriale etc.

Componentele riscului sunt:

e probabilitatea de aparitie, care reprezinta o masura a posibilitatii de aparitie a riscului
determinata apreciativ sau prin cuantificare;

e impactul riscului, care reprezinta efectele/consecintele asupra entitatii in cazul
manifestarii riscului.

Scopul analizei riscurilor. Analiza riscurilor are drept scop identificarea
riscurilor din entitatea/structura auditatd asociate domeniului auditabil si evaluareca
acestora, aprecierea controlului intern si selectarea obiectivelor misiunii de audit public
intern.Procesul de identificare si evaluare a riscurilor are in vedere si riscurile depistate
in misiunile de audit public intern anterioare. In procesul de identificare si analizi a
riscurilor auditorii interni utilizeazd dosarul permanent sau alte documente ale
entitatii/structurii auditate, inclusiv registrul riscurilor.

Masurarea riscurilor:
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Masurarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparifie a acestora si de
gravitatea consecintelor, adicd de impactul riscului si utilizeaza drept instrumente
criteriile de apreciere a riscurilor.

Criteriile privind aprecierea riscurilor sunt:

e Aprecierea probabilitatii - element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea
posibilitatii de aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a unor criterii
specifice Consiliului Judetean Giurgiu si institutiilor subordonate si se poate
exprima pe o scald valoricd, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate mica, probabilitate
medie si probabilitate mare.

e Aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeazd prin evaluarea
efectelor riscului in cazul Tn care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a
unor criterii specifice Consiliului Judetean Giurgiu si institugiilor subordonate si
se poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: impact scdzut, impact
moderat §i impact ridicat.

Identificarea activitatilor/actiunilor si a riscurilor asociate, care presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

> detalierea pentru fiecare obiectiv general al misiunii de audit public
intern a activitatilor in actiuni succesive, descriind procesul de la
inifierea activitatii pana la inregistrarea ei;

» definirea riscurilor pentru fiecare activitate/actiune in parte.

» Stabilirea criteriilor de analizd a riscurilor - care sunt reprezentate de
impactul si probabilitatea de manifestare a riscului, fiind evaluate pe o
scala cu 3 niveluri, astfel:

» aprecierea probabilitatii care se realizeaza pe baza analizei si evaluarii
factorilor de incidenta stabiliti;

» aprecierea impactului care se realizeaza pe baza analizei si evaludrii
factorilor de risc stabiliti.

» Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor,
presupune:

» stabilirea punctajului total al riscurilor, ca produsul dintre probabilitate
si impactul riscului, ob{inut pe baza formulei:

PT=PxI,

unde: PT = punctajul total al riscului;
v' P = probabilitate;
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v' | = impact;

ierarhizarea riscurilor - se realizeaza pe baza punctajelor totale obtinute din evaluarea
riscului, iar activitatile/actiunile auditabile se impart in activitati/actiuni cu risc mic,
mediu si mare, astfel:

pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic;
pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu;
pentru PT = 6 sau 9, riscul este ridicat.

8 Evaluarea initiald a controlului intern are rolul de a identifica existenta
controalelor interne pentru fiecare activitate/actiune auditabila.

Chestionarul de control intern permite, prin intermediul intrebarilor formulate si
raspunsurilor primite, identificarea activitdtilor de control intern instituite de
management si aprecierea functionalitatii acestora.

Evaluarea initiald a controlului intern presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

v determinarea modalitatilor de functionare a fiecarei activitati/actiuni
identificate;

v identificarea controalelor interne existente, pe baza chestionarului de
control intern si a documentelor colectate;

v stabilirea controalelor interne asteptate pentru fiecare activitate/actiune si
risc identificat;

v stabilirea conformitatii controlului intern.

Evaluarea initiala a controlului intern are in vedere riscurile asociate
activitatilor/actiunilor auditabile si presupune identificarea si analiza controalelor interne
implementate de U.A.T.M. Giurgiu si institutiile subordonate pentru gestionarea acestor
riscuri cu scopul de a descoperi eventualele zone in care existd semnale ca acesta nu
existd, nu functioneaza sau functioneaza neadecvat. Aceasta prezinta sintetic rezultatul
evaludrii inifiale a controlului intern pentru fiecare activitate/actiune auditabild. Pentru
evaluarea initiald a controlului intern se utilizeaza o scala, pe 3 niveluri, astfel: control
intern conform, control intern partial conform si control intern neconform.

9 Prin programul misiunii de audit public intern se urmareste:

v asigurarea sefului compartimentului de audit public interncd au fost luate in
considerare toate aspectele referitoare la obiectivele misiunii de audit public
intern;

v'asigurarea repartizarii sarcinilor si planificarea activitatilor, pe fiecare auditor
membru al echipei de audit intern.
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Programul misiunii de audit public intern este structurat pe etapele misiunii de
audit public intern si activitagi, iar in cadrul fiecarui obiectiv de audit cuprinde
activitatile/actiunile selectate in auditare si testarile concrete de efectuat.

10 Activitatile derulate contribuie la obtinerea constatarilor de audit si justificarea
lor cu probe de audit.

Testele se intocmesc pe obiectivele si activitatile/actiunile auditabile stabilite in
programul misiunii de audit intern.

Testul cuprinde urmatoarele: obiectivul testului, modalitatea de esantionare,
descrierea testarii, constatari si concluzii;,

Documentul elaborat se semneaza de catre auditorii interni si de catre
supervizor.Testele se pot lucra in etapa interventiei la fata locului atat de la distanta cat si
de la sediul UAT.

11 Constatarile si recomandarile formulate de auditorul intern sunt discutate pe
timpul interventiei la fata locului cu reprezentantii entitatii/structurii auditate, care vor
semna pentru luare la cunostinta fisele de identificare si analiza a problemelor.

In cazurile in care reprezentantii entitatii/structurii auditate refuzi semnarea
pentru luare la cunostintd a fiselor de identificare si analizd a problemelor, auditorul
intern transmite aceste documente prin registratura entitatii/structurii auditate si continua
procedura.

12 Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor cuprinde urmatoarele
rubrici: problema, constatarea, actele normative incalcate, consecinta, recomandarile si
eventualele anexe sau probe de audit.

Dupa completare si supervizare, auditorul intern transmite formularul
sefuluicompartimentului de audit public intern, care informeaza in termen de 3 zile
Primarul Municipiului Giurgiu si structura de control abilitatd, care au obligatia de a
continua verificarile si de a stabili masurile ce se impun.

13Auditorii interni, prin revizuirea documentelor, se asigurd ca dovezile colectate
pentru sustinerea constatarilor sunt suficiente, concludente si relevante.

14 Sedinta de inchidere a misiunii de audit public intern are scopul de a prezenta
constatarile, concluziile si recomandarile preliminare ale auditorilor interni, rezultate in
urma efectuarii testarilor.

Rezultatele sedintei se consemneaza in minuta sedintei de inchidere .

15 La elaborarea proiectului raportului de audit public intern trebuie sa fie
respectate urmatoarele cerinte:
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v constatarile apartin domeniului si obiectivelor misiunii de audit public intern si
sunt sustinute prin probe de audit corespunzatoare;

v’ recomandarile sunt in concordanti cu constatarile si determina reducerea riscurilor
cu care se confrunta entitatea/structura auditata;

v/ constatdrile, concluziile si recomandarile cuprinse in proiectul raportului de audit
public intern au la bazad fisele de identificare §i analizd a problemelor si
formularele de constatare si raportare a iregularitatilor elaborate sau alte probe de
audit intern obtinute.

Tn redactarea proiectului raportului de audit public intern trebuie si fie respectate
urmatoarele principii:

v’ prezentarea constatarilor intr-o maniera pertinenta si incontestabila;

v’ evitarea utilizarii expresiilor imprecise, a stilului eliptic de exprimare, a
limbajului abstract;

v’ promovarea unui limbaj simplu si uzual si a unui stil de exprimare concret;

v’ evitarea redactarii jignitoare si tendentioase;

v’ prezentarea succintd a constatdrilor pozitive si prezentarea detaliata si
fundamentata a constatarilor negative;

v’ ierarhizarea constatarilor in functie de importanta;

v’ evidentierea progreselor constatate de la ultima misiune de audit.

16 Entitatea/structura auditatd analizeaza proiectul raportului de audit public intern si
transmite punctul de vedere Tn termen de maximum 15 zile calendaristice de la
primirea acestuia. Prin netransmiterea punctelor de vedere in termenele precizate se
considera acceptul tacit al proiectului raportului de audit public intern.

Punctele de vedere primite de la entitatea/structura auditata se verifica si se
analizeaza de catre auditorii interni in functie de datele si informatiile cuprinse in
proiectul raportului de audit public intern si de probele de audit intern care stau la baza
sustinerii acestora. Proiectul raportului de audit public intern este revizuit in functie de
punctele de vedere acceptate.

17 In cadrul reuniunii de conciliere se analizeaza observatiile formulate la proiectul
raportului de audit public intern de catre entitatea/ structura auditata.

18 Raportul de audit public intern se definitiveaza prin includerea modificarilor
discutate si convenite in cadrul reuniunii de conciliere, inclusiv a celor neinsusite.

In cazul in care entitatea/structura auditatd nu solicitd conciliere si nu formuleaza
puncte de vedere la proiectul raportului de audit public intern, acesta devine raport de
audit public intern.

Auditorii interni sunt responsabili pentru asigurarea calitatii raportului de audit
public intern.
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19 Dupa avizarea raportului de audit public intern, o copie a acestuia este transmisa
entitatii/structurii auditate.

in cazul in care in misiunea de audit sunt implicate mai multe entitati/structuri,
sunt transmise fiecareia extrase in copie din raportul de audit public intern.

20Calitatea de supervizor in cadrul unei misiuni de audit public intern revine
sefului compartimentului de audit public intern sau prin desemnarea de catre aceasta a
unui auditor intern care nu este implicat in auditarea activitdtilor pe care le supervizeaza.

Eventualele neclariati intre supervizor si auditorii interni sunt solutionate de seful
compartimentului de audit public intern.

21Structura auditata trebuie sa informeze compartimentul de audit public intern
asupra modului de implementare a recomandarilor la termenele prevazute in planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor.

Procesul de urmarire a recomandarilor constd in evaluarea caracterului adecvat,
eficacitatea si oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea entitatii/structurii
auditate pentru implementarea recomandarilor din raportul de audit public intern.

Seful compartimentului de audit public intern poate stabili misiuni de verificare a
implementarii recomandarilor.

Responsabilitatea structurii auditate
Responsabilitatea structurii auditate in implementarea recomandarilor consta in:

v elaborarea planului de actiune pentru implementarea recomandarilor;

v stabilirea responsabililor pentru fiecare recomandare;

v/ implementarea recomandarilor;

v comunicarea periodica a stadiului progresului inregistrat n procesul de

implementare a recomandarilor;

v’ evaluarea rezultatelor obtinute.

Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor se transmite de

entitatea/structura auditatd compartimentului de audit public intern care a realizat
misiunea de audit public intern.

Pe parcursul implementérii recomanddrilor entitatea/structura auditata transmite
periodic informari asupra stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare a
recomandarilor si despre situatiile de nerespectare a termenelor de implementare.

Responsabilitatea compartimentului de audit public intern
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Auditorii interni care au realizat misiunea de audit public intern analizeaza §i
evalueaza planul de actiune pentru implementarea recomandarilor si propun, daca este
cazul, eventuale modificari.

Evaluarea stadiului de implementare a recomanddrilor si caracterul adecvat al
actiunilor intreprinse se urmaresc de catre seful compartimentului de audit public intern
in functie de informarile primite de la entitatile/structurile auditate. Actiunile
implementate necorespunzator sunt identificate de auditul intern care propune structurii
auditate eventuale modificari ale planului de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

Seful compartimentului de audit public intern analizeaza periodic rezultatele
implementarii, progresele inregistrate in implementarea recomandarilor raportate de
entitatea/structura auditatd. Raporteaza anual asupra progreselor 1inregistrate in
implementarea recomandarilor catre UCAAPI.

Compartimentul de audit public intern comunica semestrial catre UCAAPI/
Primarului Municipiului Giurgiu care a aprobat misiunea de audit recomandarile
neimplementate.

8.3.1. Resurse materiale

Resurse materiale se dezvolta pe elementele de logistica: birouri, scaune, rechizite, linii
telefonice, materiale informatice, calculatoare personale, acces la baza de date, retea,

8.3.2. Resurse umane
Auditorii din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern
8.4. Modul de lucru
8.4.1. Planificarea si derularea operatiunilor si actiunilor activitatii

8.1.Etapele necesare derularii unei misiuni de audit sunt:

(1) Pregatirea misiunii de audit
(2) Interventia la fata locului

(3) Raportul de audit public intern
(4) Urmarirea recomandarilor

Metodologia generald de derulare a misiunilor de asigurare, presupune
parcurgerea, 1n cadrul fiecdrei etape, a procedurilor specifice si elaborarea
documentelor, conform schemei urmatoare:

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
prevederile art. 6, lit. (c) si (e) ale Regulamentului UE 2016/679




U.A.T.M. GIURGIU PROCEDURA OPERATIONALA Editia I
Privind derularea misiunii de audit public intern | Nr.ex.
COMPARTIMENTUL ad-hoc Revizia 0
DE AUDIT PUBLIC Nr.ex.
INUERY Cod PO-10.10 Pag. 30 of 66
Exemplar nr.1
Etape Proceduri Cod |Documente [SUPERVIZAREA
proceduri P-20
Pregatirea |Initierea Elaborarea P-01 [Ordinul de
misiunii auditului ordinului de serviciu
intern serviciu
Elaborarea P-02  |Declaratia de
declaratiei de independenta
independenta
Elaborarea P-03  |Notificarea
notificarii privind grl\;md
declangarea e
misiunii de audit audit public
public intern intern
Sedinta de deschidere P-04 [Minuta
sedintei de
deschidere
Colectarea si|Constituirea/Actu P-05 [Chestionarul
prelucrarea |alizarea dosarului de 'Uatf_e !!?
: 3 cunostinta -
informatiilor [permanent oL Cs
Prelucrarea si P-06 |Studiu
documentarea preliminar
informatiilor
Analiza Evaluarea P-07 |Stabilirea
riscurilor  [riscurilor punctajului
total al
riscurilor si
ierarhizarea
riscurilor
Evaluarea P-08 |Chestionaru
controlului intern | de control
intern
Evaluarea
gradului de
Tncredere Tn
controlul
intern
Elaborarea programului misiunii| P-09  [Programul
e audit public intern misiunii de
audit public
intern
Interventia |Colectarea si|Efectuarea P-10 |Teste
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la fata analiza testarilor si Chestionar
locului probelor de |formularea lista de
audit constatarilor verificare -
CLV; foi de
lucru;
interviuri;
chestionare
Analiza P-11 |[Fisa de
problemelor sl identificare
formularea si analiza a
recomandarilor problemei -
FIAP
Analiza si P-12  |Formular de
raportarea constatare $i
iregularitétilor raportare a
iregularitatilo
r - FCRI
Revizuirea documentelor si P-13  |Nota
constituirea dosarului de audit ge”tra“zatoare
documentelor
de lucru
Sedinta de inchidere P-14 [Minuta
sedintei de
inchidere
Raportarea |Elaborarea |[Elaborarea P-15 |Proiectul
rezultatelor [proiectului |proiectului raportului
misiunii raportului de |raportului de audit de audit
audit public [public intern public
intern intern
Transmiterea P-16 |Adresa de
proiectului inaintare
raportului de audit
public intern
Reuniunea de P-17  |Minuta
conciliere reuniunii de
conciliere
Elaborarea |Raportul de audit P-18 |Raportul de
raportului de |public intern audit public
audit public intern
intern Difuzarea P-19 |Adresa de
raportului de audit inaintare
public intern
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rmarirea rmarirea recomandarilor P-21  |Fisa de
recomandari grmarirea
lor implementarii
recomandarilo

r

Etapa interventiei fizice la fata locului structurii auditate se va face cu eficientizarea

timpului alocat si pastrarea distantei cu cei auditati in locatii special amenajate in
acest sens.

Nu se vor ridica din unitate dosarele cu documentele originale, doar documente

scanate sau xeroxate si numai cu stiinta si acceptul structurii auditate .In mod
exceptional documentele originale pot fi ridicate din unitate doar cu proces-verbal de
predare- primire a documentelor semnate de auditori si structura auditata.

8.4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii

Valorificarea rezultatelor activitatii se face prin intocmirea unui dosar
contine probe de audit colectate de la entitatea auditata siun dosar permanent ce contine
concluzile auditorilor cu privire la misiunea de audit .Concluziile auditorilor fiind
valorificate intr-un raport de audit.

de lucru ce

Valorificarea rezultatelor activitatii de raportare asupra constatarilor, concluziilor si
recomandarilor realizate din activitatea de audit se face in cadrul raportului anual de

audit.

9.0. Responsabilitati
9.1. Responsabilitati aferente etapelor de derulare a misiunii de audit

Nr. Compartimentul Audit/ Comp. Comp. Audit / _
Entitatea
crt Actiunea(operatiunea) Audit/Auditorii | Supervizorul | Auditata
interni
1 | PO1.ORDINUL DE SERVICIU Ap+Ah
2 | PO2.DECLARAREA INDEPENDENTEI E+Ap+Ah
3 | PO3.NOTIFICAREA PRIVIND E+Ah V+A Ap
DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT
INTERN
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4 | PO4A.MINUTA SEDINTEI DE E+Ah V+A Ap
DESCHIDERE
5 | PO5.CONSTITUIREA/ACTUALIZA E+Ah+Ap V+A
REA DOSARULUI PERMANENT
6 P06.PRELUCRAREA SI E+Ap+Ah V+A
DOCUMENTAREA INFORMATIILOR
7 | PO7.ANALIZA RISCURILOR E+Ap+Ah V+A
8 POS.EVALUAREA INITIALA A E+Ap+Ah V+A
CONTROLULUI INTERN SI
STABILIREA OBIECTIVELOR DE
AUDIT
9 | P09. ELABORAREA PROGRAMULUI E+Ap+Ah V+A
DE AUDIT
10 | P10. EFECTUAREA TESTARILOR SI E+Ap+Ah V+A
FORMULAREA CONSTATARILOR
11 | P11. ANALIZA PROBLEMELOR SI E+Ah V+A Ap
FORMULAREA RECOMANDARILOR
12 | P12.CONSTATAREA SI E+Ap+Ah V+A
RAPORTAREA IREGULARITATILOR
13 | P13. REVIZUIREA DOCUMENTELOR E+Ap+Ah V+A
DE LUCRU
14 | P14. SEDINTA DE INCHIDERE E +Ah V+A Ap
15 | P15. ELABORAREA PROIECTULUI E+Ah V+A Ap
DE RAPORT DE AUDIT
16 | P16. TRANSMITEREA PROIECTULUI E+Ah V+A Ap
DE RAPORT DE AUDIT INTERN
17 | P17 .REUNIUNEA DE CONCILIERE E+Ap+Ah V+A
18 | P18. RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC E +Ah V+A Ap
INTERN
19 | P19. DIFUZAREA RAPORTULUI DE E+Ah V+A Ap
AUDIT PUBLIC INTERN
20 | P20. SUPERVIZAREA Ap
21 | P2LIURMARIREA E+Ah V+A Ap

RECOMANDARILOR
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10.0. Anexe
Nr. Denumirea Elaborator Aproba | Nr.de | Difuzare | Arhivare Alte
- exem
anexei elem.
e plare Loc Perioada
1 Ordin de | Comp.audit | Coord. |1 Echipei | Sect. A | Conform
serviciu Comp de audit planif,
audit
2 Declaratie  de | Auditorul Coord. |1 Echipa de | Sect.A | Conform
independenta | intern Comp audit
implicat  n | audit planif
misiune
3 Notificare Auditorul Coord. 2 Entitatea | Sect.B Conf.
privind intern Comp auditata planif
implicat T | audit
de.CI.anS.?rea misiune
misiunii de
audit  public
intern
4 Minuta Auditorul | Coord. | 1 Entitatea | Sect.B | Conf.
sedintei ~ de | intern Comp auditata _
deschidere implicat fn | audit planif
misiune
5 Chestionar de | Auditorul | Coord. |1 Entitatea | Sect.A | Conf.
luare la | intern Com auditata _
cunostinta implicat n P planif
misiune audit
6 Stabilirea Auditorul | Coord. | 1 Entitatea | Sect.A | Conf.
punctajului intern Com auditata _
total al | implicat n P planif
riscurilor si | misiune audit
ierarhizarea
riscurilor
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7 Chestionar de | Auditorul | Coord. Entitatea | Sect.A | Conf.
control intern | intern c auditata _
implicat in | ~°"P planif
misiune audit
8 Evaluarea Auditorul | Coord. Entitatea | Sect.A | Conf.
initiala a | intern Com auditata _
controlului implicat in P planif
intern si | misiune audit
stabilirea
obiectivelor de
audit
9 Programul Auditorul | Coord. Echipa de | Sect.A | Conf.
misiunii ~ de | intern c audit _
audit  public | implicat in | ~O"P planif
intern misiune audit
10 | Chestionarul - | Auditorul | Coord. Entitatea | Sect. A | Conf.
Listd de | intern c auditata _
verificare implicat in | ~O"P planif
misiune audit
11 Test Auditorul | Coord. Entitatea | Sect.A | Conf.
intern auditata
implicat in | <°™P planif
misiune audit
12 Fisa de | Auditorul | Coord. Entitatea | Sect.A | Conf.
identificare si | intern c auditata _
analiza a | implicat in omp planif
problemei misiune audit
13 Formularul de | Auditorul | Coord. Entitatea | Sect.A | Conf.
constatare  si | intern Com auditata _
raportare a | implicat in P planif
iregularitatilor | misiune audit
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14 Nota Auditorul | Coord. |1 Entitatea | Sect.D | Conf.
centralizatoare | intern Com auditata _
a implicat n P planif
documentelor | misiune audit
de lucru
15 Minuta Auditorul | Coord. |1 Entitatea | Sect.B | Conf.
sedintei de | intern Com auditata _
inchidere implicat n P planif
misiune audit
16 Minuta Auditorul | Coord. |1 Entitatea | Sect.B | Conf,
reuniunii ~ de | intern Com auditata _
conciliere implicat n P planif
misiune audit
17 Nota de | Auditorul | Coord. |1 Entitatea | Sect.D | Conf,
supervizare a | intern Com auditata _
documentelor | implicat in P planif
misiune audit
18 Fisa de | Auditorul | Coord. |1 Echipa Sect.B | Conf.
urmarire a | intern Com de audit _
implementarii | implicat n P planif
recomandarilor | misiune audit
19 Proiect de | Auditorul | Coord. |1 Entitatea | Sect.A | Conf,
raport de audit | intern Com auditata _
implicat n P planif
misiune audit
20 Raport de | Auditorul | Primarul | 1 Entitatea | Sect. A | Conf.
audit intern Mun auditata _
implicat n ' planif
misiune Giurgiu
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21 Adrese de Auditorul | Primarul | 1 Entitatea | Sect.B | Conf.
inaintare intern Mun auditata _
Proiect de implicat n ' Planif
raport de audit | misiune Giurgiu
22 Adresa de Auditorul | Primarul | 1 Entitatea | Sect.B | Conf.
inaintare intern Mun auditata _
Raport de implicat n ' Planif
audit misiune Giurgiu

Anexa 10.1 Anexa privind modelul ordinului de serviciu

U.AT.M. GIURGIU

Compartimentul de audit public intern

Nr. .

ORDIN DE SERVICIU

....Data ............

In conformitate cu prevederile art. ...

lit. ... din Legea nr. 672/2002 privind

auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr. 1.086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern

si ale Planului anual de audit public intern in perioada
misiune de audit public intern la

Perioada supusa auditarii

Scopul misiunii de audit public intern este

Obiectivele misiunii de audit public intern sunt:

se va efectua o
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Activitatea de auditare va fi asigurata de auditor................:

Supervizor al misiunii de audit public intern este ....... avand functia de

Coordonator Compartiment Audit Intern

(numele si prenumele)

Anexa 10.2 privind modelul de declaratie de independenta

Declaratia de independenta

U.AT.M. Giurgiu

Compartimentul de audit public intern

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Numele si prenumele: ...................

Misiunea de audit public intern: .................. Data:.........coceuue.

Nr.
crt.

Declararea conflictelor de interese si a incompatibilitatii

Da |Nu

1. |Ati avut/Aveti vreo relatie oficiald, financiara sau personald cu persoane din
cadrul entitatii/structurii auditate care ar putea sd va limiteze masura in care
puteti sa interveniti si sd constatati deficiente de orice fel cu privire la misiunea
de audit public intern?

2. |Aveti idei preconcepute fatd de persoane, activitati, procese, programe, grupuri,
care au legatura cu entitatea/structura auditata si care ar putea sa va influenteze
in misiunea de audit?
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3.  |Ati avut/Aveti functii sau ati fost/sunteti implicat/implicata in ultimii 3 ani intr-
un alt mod 1n activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata?

4.  |Aveti responsabilitati in derularea programelor si proiectelor finantate integral
sau partial de Uniunea Europeana?

9. |Ati fost implicat/implicata in elaborarea si implementarea sistemelor de control
ale entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditata?

6. [Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pand la gradul al patrulea inclusiv cu
conducatorul entitatii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii organului de
conducere colectiva?

7. |Aveti vreo legatura politicd, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau din
primirea de redevente de la vreun grup, organizatie sau nivel guvernamental,
care are legatura cu entitatea/structura auditata?

8. |Ati aprobat inainte documente, ordine de plata si alte instrumente de plata
pentru entitatea/structura ce va fi auditata?

9. [Ati fost/Sunteti implicat/implicatd 1in tinerea evidentei contabile Ia
entitatea/structura ce va fi auditata?

10. |Ati avut/Aveti vreun interes personal care influenteaza sau pare sa influenteze
indeplinirea atributiilor de serviciu cu impartialitate si obiectivitate fatad de
entitatea/structura auditata?

11. |Puteti evalua eficacitatea proceselor si sistemelor in raport cu cerintele
specificate si conformitatea obiectivelor cu politica entitatii?

12. |Daca in timpul misiunii de audit public intern apar incompatibilitati personale,

externe sau organizationale care afecteaza obiectivitatea dumneavoastra de a
lucra si a elabora rapoarte de audit impartiale, le notificati sefului
compartimentului de audit public intern?

1. Incompatibilitati personale:

gy
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3. Daca da, explicati cum anume:

Data:

Auditor intern,

......................... Conducator Compartiment Audit Intern

(numele si prenumele)

10.3 Anexa privind modelul de notificare privind declansarea misiunii de audit
public intern

Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern

U.A.T.M. Giurgiu

Compartimentul de audit public intern

NOTIFICAREA PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC
INTERN

Catre: Entitatea ..........
De la: Coordonatorul Compartimentului de audit public intern

Referitor la misiunea de audit public intern: .............................

Stimate/Stimata domn/doamna .......................
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In conformitate cu Planul de audit public intern pe anul ....... , urmeaza ca in
perioada ................. sa efectuam o misiune de audit public intern cu tema

Scopul misiunii de audit public intern il reprezinta examinarea responsabilitatilor
asumate de catre conducerea structurii auditate si personalul de executie cu privire la
organizarea §i realizarea activitatilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient si
eficace.

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern vor fi:

S )
Ulterior, va vom contacta pentru a stabili, de comun acord, data si modul de
organizare a sedintei de deschidere a misiunii de audit public intern in cadrul careia vom
avea n vedere:

1. prezentarea auditorului;

2. prezentarea si documentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public
intern;

3. scopul misiunii de audit public intern;

4. modalitatea de desfasurare a misiunii de audit public intern, persoanele de
contact;

5. alte aspecte.

Pentru o mai buna intelegere a activitatii dumneavoastra, va rugam sa ne puneti
la dispozitie documentatia necesara privind: planificarea, organizarea si controlul
activitatilor manageriale, legile si reglementarile aplicabile, organigrama entitatii,
regulamentul de organizare si functionare, fisele posturilor, procedurile operationale de
lucru, rapoartele de activitate etc.

Pentru eventualele intrebari privind desfasurarea misiunii, va rugdm sa contactati
P€ .eiiiiiiiiiiiiniinn.., auditor intern, la telefon .............. ,e-mail ....... .

Cu deosebita consideratie,

Data:
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Coordonator Compartiment Audit Intern

Anexa 10.4 privind modelul de minuta sedintei de deschidere

Minuta sedintei de deschidere

. INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Compartimentul de

audit public intern

Sedinta de deschidere

MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

A. Lista participantilor

Numele Functia Entitatea/Structura auditata Semnatura
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B. Stenograma sedintei

Anexa 10.5 privind modelul de chestionar de luare la cunostinta

Chestionar de luare la cunostinta

: PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN Data
Compartimentul de

audit public intern

Colectarea si prelucrarea informatiillor e

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Supervizat de:

CHESTIONARUL DE LUARE LA CUNOSTINTA

intrebari formulate Da |[Nu |Observatii

1. Cunoasterea contextului socioeconomic
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2. Cunoagsterea contextului organizational

Auditori interni,

Supervizor,

Anexa 10.6 privind model de stabilire a punctajului total al riscurilor si

ierarhizarea riscurilor

Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor

. _[PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT
Compartimentul  de  audit Data
ublic intern .
P Analiza riscurilor e
Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:
Supervizat de:
STABILIREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR SI IERARHIZAREA
RISCURILOR
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Nr.Obiective |Activitati/Actiuni [Riscurile Criterii de analiza a|Punctajul |lerarhizarea
crt. identificate |riscului total riscurilor
(PT)
Probabilitate |Impact
(P) Q)
Auditori interni,
Supervizor,

Anexa 10.7 privind modelul de chestionar de control intern

Chestionar de control intern

Compartimentul de audit
public intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN| pata

Colectarea si prelucrarea informatiilor

Domeniul/activitatea
auditata:

Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Supervizat de:
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CHESTIONAR DE CONTROL INTERN

Intrebari formulate Da |Nu |Observatii
Obiectiv 1
Obiectiv n
Auditori interni,
Supervizor,

Anexa 10.8 privind modelul de evaluare initiala a controlului intern si stabilirea

obiectivelor de audit

Evaluarea initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit

Compartimentul de  auditPREGATIREA MISIUNII DE AUDIT Data
public intern

Analiza riscurilor e
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Supervizat de:

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

EVALUAREA INITIALA A CONTROLULUI INTERN SI STABILIREA
OBIECTIVELOR DE AUDIT

Controale | controale Evaluarea
Nr. ... |Activitati/ |Riscurile |lerarhizarea |interne . initiala al Selectare
Obiective | 7. . . . o interne | X
crt. actiuni identificate |riscurilor Ton i controlului  |1n auditare
Existente [S'PYC  fipiarn
Concluzii:
(Se vor mentiona obiectivele, activitatile, actiunile selectate in vederea auditarii)
Auditori interni,
Supervizor,
Anexa 10.9 privind programul misiunii de audit public intern
Programul misiunii de audit public intern
PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT Data

Compartimentul
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de audit public
intern

Elaborarea programelor misiunii de audit public intern

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Supervizat de :

Aprobat de: Coordonator compartiment audit public intern

PROGRAMUL MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Tipul  |Durata

Obiective  |Activitati/Actiuni testarii |(ore)

Auditorul |Locul

intern desfasurarii

Misiunea de audit public intern

|. Pregatirea misiunii de audit public intern

1. Intocmirea si aprobarea ordinului de
serviciu

2. Intocmirea si validarea declaratiilor
de independenta

3. Pregatirea si transmiterea notificarii
privind declansarea misiunii de audit
public intern

4. Deschiderea misiunii de audit public
intern

5. Constituirea si actualizarea dosarului
permanent

6. Prelucrarea si  documentarea
informatiilor
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7. Evaluarea riscurilor

8. Evaluarea controlului intern

9. Elaborarea programului misiunii de
audit public intern

II. Interventia la fata locului

Obiectivl |1. Activitatea

1.1. Actiunea

1.2. Actiunea

n.1. Actiunea

n.2. Actiunea

Obiectiv,,n” |1. Activitatea

1.1. Actiunea

1.2. Actiunea

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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n.2. Actiunea. . . ...

Revizuirea documentelor si constituirea
dosarelor de audit intern

Sedinta de inchidere

I11. Raportarea misiunii de audit public intern

audit public intern

Elaborarea proiectului raportului de

audit public intern

Transmiterea proiectului raportului de

Reuniunea de conciliere

intern

Elaborarea raportului de audit public

intern

Difuzarea raportului de audit public

IV. Urmarirea recomandarilor

Elaborarea fisei

implementarii recomandarilor

de urmarire a

Auditori interni,

Supervizor,

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Anexa 10.10 privind modelul de chestionar-lista de verificare

Chestionarul - Lista de verificare

. INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Compartimentul ~ de

audit public intern .
P Colectarea probelor de audit

CHESTIONARUL - LISTA DE VERIFICARE

Nr.

Intrebari
crt.

Da

Nu | Observatii

Obiectivul de audit nr. . . . ..

1. |Activitatea/actiunca

. |intrebari formulate

Auditori interni,

Supervizo

r
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Anexa 10.11 privind modelul de test
Test

. INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Compartimentul de

audit public intern .
P Colectarea probelor de audit

Data:

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Supervizat:

TEST

Obiectivul misiunii interne

Obiectivul testului

Modalitatea de esantionare

Descrierea testarii

Constatari

Concluzii

Auditori interni,

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Supervizor,

Anexa 10.12 privind modelul de fisa de identificare si analiza a problemei

Fisa de identificare si analiza a problemei

Compartimentul de

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:

audit public intern

Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Supervizat:

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI

Problema

Constatarea

Cauza

Consecinta

Recomandarea

Tntocmit Auditor intern,

Data:  [...............

e cunostinta auditate

Pentru luare la|Reprezentantul entitatii/structurii

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Supervizat  |Coordonator
compartiment
Data public intern

audit

Auditori interni,

Anexa 10.13 privind modelul de formular de constatare si

iregularitatilor

Supervizor,

Formularul de constatare si raportare a iregularititilor

raportare a

. INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Compartimentul  de Data:
audit public intern . ’
P Colectarea probelor de audit
Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:
Supervizat:
FORMULARUL DE CONSTATARE SI RAPORTARE A IREGULARITATILOR
Problema
Constatarea
Actele normative incalcate
Consecinta
Recomandari
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Auditori interni,

Supervizor,

Anexa 10.14 privind modelul de nota centralizatoare a documentelor de lucru

Nota centralizatoare a documentelor de lucru

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:
Compartimentul  de
audit public intern | Revizuirea documentelor si constituirea dosarelor de audit public
intern
Domeniul/activitatea auditata: . .. .............
Denumireamisiunii: .. ............ ...
Documentredactatde: .. ...................
SUPEIVIZat J€:.....ccveieiiecie e
NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU
Exista Auditor
Constatarea  [Documentele justificative/ Probele de audit
Da Nu
Sectiunea. . . - Obiectivul de audit
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Auditori interni,

Supervizor,

Anexa 10.15 privind modelul de minuta sedintei de inchidere

Minuta sedintei de inchidere

. INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Compartimentul  de

audit public intern : — Data:
Sedinta de inchidere

MINUTA SEDINTEI DE iINCHIDERE

A. Lista participantilor
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Numele Functia | Entitatea/Structura auditata Semnatura

B. Concluzii
Auditori interni,
................................... Supervizor,
Anexa 10.16 privind modelul de minuta reuniunii de conciliere
Minuta reuniunii de conciliere

. RAPORTAREA ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN
Compartimentul de Data
audit public intern . -
Reuniunea de conciliere

Domeniul/activitatea auditata: . .. ..............
Denumireamisiunii: .. .......... .ot
Documentredactatde: ......................
SUPENVIZAt €.
MINUTA REUNIUNII DE CONCILIERE

A. Lista participantilor
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Numele Functia Entitatea/Structura auditata Semnatura
B. Concluzii
Auditori interni,
................................... Supervizor,
Anexa 10.17 privind modelul de nota de supervizare a documentelor
Nota de supervizare a documentelor
Compartimentul MISIUNEA DE AUDIT PUBLIC
audit public intern INTERN
Data
Nota de supervizare a documentelor | .........
Domeniul/activitatea auditata:.......................
Denumirea misiunii:.......................
Document redactat de:.......................
Supervizatde: .............cooiiin
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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NOTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

Nr. Propunerea sefului | Raspunsul Revizuirea
structurii de o ) raspunsurilor

crt. Lucrarea audit/supervizorul auditorilor interni | ayditorilor de catre
misiunii, ca urmare a seful structurii de
revizuirii audit/supervizor

documentului

Auditori interni,

................................... Supervizor,
Anexa 10.18 privind fisa de urmarire a implementarii recomandarilor

Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor

. INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Compartimentul  de

audit public intern Data:

Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Supervizat de:.

FISA DE URMARIRE A IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Entitatea publica Compartimentul de audit public intern
Enti ructur .- . . R i li
t'tatga/St uctura Misiunea de audit public intern: Raport de AL [prlalie
auditata internnr. ...... lo....
Nr. Partial . D lanificata D
Recomandarea |Implementat |. arfia Neimplementat |. ata  p ant oY e
crt. implementat implementarii
Auditori interni, Supervizor,
Compartimentul de audit public intern Carta auditului intern
10.19 Anexa continutul proiectului raportului de audit
Entitatea publica
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Pagina de titlu si cuprinsul

Reprezinta pagina in care se mentioneazd denumirea misiunii de audit public intern.
Rapoartele vor contine un cuprins al lucrarilor si documentelor.

Semndtura

Raportul de audit este semnat de catre fiecare membru al echipei de auditori, pe
fiecare pagina a acestuia. Ultima pagina a raportului este semnata si de catre seful
Compartimentului de audit public intern.

Introducere

Descrie tipul de audit s1 baza legala a misiunii (planul anual de audit, solicitari
speciale).

Prezinta datele de identificare a misiunii de audit public intern (ordinul de serviciu,
echipa de auditori, entitatea/structura auditata, durata actiunii de auditare, perioada
auditata).

Identifica activitatea ce este auditata si prezintd informatii sintetice cu privire la
misiunea de audit public intern

Prezinta modul de desfasurare a misiunii de audit public intern (caracterul misiunii de
audit public intern: sondaj/exhaustiv, documentare; proceduri, metode, tehnici utilizate;
documente materiale examinate in cursul misiunii de audit public intern; materiale
Tntocmite Tn cursul misiunii de audit public intern).

Face referire la recomandarile misiunilor de audit public intern anterioare care, pana la
momentul prezentei misiuni de audit public intren, nu au fost implementate.

Stabilirea obiectivelor

Obiectivele de audit prezentate in Raportul de audit public intern coincid cu cele
nscrise in programul de audit.

Stabilirea metodologiei

Explica tehnicile si instrumentele de audit public intern folosite pentru a ndeplini
obiectivele misiunii de audit public intern.

Constatarile si recomandarile auditului

Auditorul trebuie sa se pronunte asupra obiectivelor de audit in ordinea in care au fost
stabilite in Programul de audit.

Constatarile efectuate trebuie prezentate sintetic, cu trimitere explicita la anexele la
Raportul de audit intern. Sunt prezentate distinct constatarile cu caracter pozitiv de
constatarile cu caracter negativ, in scopul generalizarii aspectelor pozitive, pe de 0 parte,
si al identificarii cailor de eliminare a deficientelor stabilite, pe de alta parte.

Concluziile echipei de audit sunt elaborate pe baza constatdrilor facute, avind un
caracter fundamentat. Trebuie sa fie pertinente si sa nu fie disproportionate in raport cu
constatarile pe care se bazeaza.

Recomandarile din Raportul de audit trebuie sa fie fezabile si economice si sa aibd un
grad de semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra
entitatii/structurii auditate. Trebuie sa aiba un caracter de anticipare si, pe aceasta baza,
de prevenire a eventualelor disfunctionalitdfi sau tendinte negative la nivelul
entitatii/structurii auditate. De asemenea, trebuie sa contribuie la crearea unor sisteme de

Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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dezvoltare a activitatii entitatii/structurii auditate si de crestere a performantei de
management.

Fiecare recomandare trebuie sa fie elaborata dupa urmatoarea structura:

1) Faptele;

2) Criteriile, cauzele, efectele;

3) Recomandarile.

Vor fi redactate clar, concis pentru fiecare deficienta constatata. Recomandarile vor fi
prezentate in functie de nivelul de prioritate stabilit in Fisa de Identificare si Analiza
Problemelor: majore, medii $i minore.

10.20 Anexa continutul raportului de audit

Entitatea publica
Pagina de titlu si cuprinsul

Reprezinta pagina in care se mentioneazd denumirea misiunii de audit public intern.
Rapoartele vor contine un cuprins al lucrarilor si documentelor.

Semnatura

Raportul de audit este semnat de catre fiecare membru al echipei de auditori, pe
fiecare pagina a acestuia. Ultima pagina a raportului este semnata si de catre seful
Compartimentului de audit public intern.

Introducere

Descrie tipul de audit si baza lagala a misiunii de audit (planul anual de audit,
solicitari speciale).

Prezinta datele de identificare a misiunii de audit public intern (ordinul de serviciu,
echipa de auditori, entitatea/structura auditata, durata actiunii de auditare, perioada
auditata).

Identifica activitatea ce este auditata si prezintd informatii sintetice cu privire la
misiunea de audit public intern.

Prezinta modul de desfasurare a misiunii de audit public intern (caracterul misiunii de
audit public intern: sondaj/exhaustiv, documentare; proceduri, metode, tehnici utilizate;
documente materiale examinate in cursul misiunii de audit public intern; materiale
intocmite Tn cursul misiunii de audit public intern).

Face referire la recomandarile misiunilor de audit public intern anterioare care, pana la
momentul prezentei misiuni de audit public intren, nu au fost implementate.

Stabilirea obiectivelor

Obiectivele de audit prezentate in Raportul de audit public intern coincid cu cele
nscrise Th programul de audit;
Primaria Municipiului Giurgiu este Operator de Date cu Caracter Personal in conformitate cu
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Stabilirea metodologiei
Explica tehnicile si instrumentele de audit public intern folosite pentru a indeplini
obiectivele misiunii de audit public intern.

Constatarile si recomandarile auditului

Eventualele modificari stabilite la Reuniunea de conciliere, precum si cele propuse de
catre conducdtorul Compartimentului de audit public intern vor fi cuprinse in Raportul
de audit public intern final.

Auditorul trebuie sa se pronunte asupra obiectivelor de audit in ordinea in care au fost
stabilite Tn Programul de audit.

Constatarile efectuate sunt prezentate sintetic, cu trimitere explicita la anexele la
Raportul de audit intern. Sunt prezentate distinct constatarile cu caracter pozitiv de
constatarile cu caracter negativ, in scopul generalizarii aspectelor pozitive, pe de o parte,
si al identificarii cdilor de eliminare a deficientelor stabilite, pe de alta parte.

Concluziile echipei de audit sunt elaborate pe baza constatdrilor facute, avand un
caracter fundamentat. Trebuie sa fie pertinente si sa nu fie disproportionate in raport cu
constatarile pe care se bazeaza.

Recomandarile din Raportul de audit trebuie sa fie fezabile si economice si sa aiba un
grad de semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra
entitatii/structurii auditate. Trebuie sa aiba un caracter de anticipare si, pe aceasta baza,
unul de prevenire a eventualelor disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul
entitatii/structurii auditate. De asemenea, trebuie sa contribuie la crearea unor sisteme de
dezvoltare a activitatii entitatii/structurii auditate si de crestere a performantei de
management.

Fiecare recomandare trebuie sa fie elaborata dupa urmatoarea structura:

1) Faptele;

2) Criteriile, cauzele, efectele;

3) Recomandarile.

Vor fi redactate clar, concis pentru fiecare deficienta constatata. Recomandarile vor fi
prezentate in functie de nivelul de prioritate stabilit in Fisa de Identificare si Analiza
Problemelor: majore, medii $i minore.

Anexa 21 Diagrama de proces

Etapa 1 Pregatirea misiunii

Elaborarea si Elaborarea si Compartientul de

semr_wa_reaordmulm de — | semnarea — | audit notifica

serviciu de catre Declaratiei de entitatea auditata

COOI’dOﬂ:’-:ltOI’U| . independenta

compartimentului \L
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Sedinta de
deschidere

4

Colectarea si prelucrarea

informatiilor

cunostinta

Chestionr de luare la

Studiu preliminar

A\ V2

Analiza riscurilor

— N

Stabilirea punctajului total al
riscurilor si ierarhizarea
riscurilor

Evaluarea gradului de
incredere in controlul
intern

Etapa 2 Interventia la fata locului

\
Elaborarea programului
misiunii de audit public
intern

v
Arhivarea
documentelor

Teste Colectarea si analiza
< probelor de audit

~

Formular de constatare si
raportare a iregularitatilor

Chestionare , liste de
verificare,foi de

. .. . i le Regul
lucru , interviuri () 5i (e) ale Regu

ui Giurgiu este Operator de Date cu Ca Fisa de identificare

entului UE 2016] Sianalizaa
problemei

rmitate cu
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Nota centralizatoare a
documentelor de lucru

Sedinta de inchidere

Arhivarea
documentelor

Etapa 3 Raportarea rezultatelor misiunii

Elaborarea proiectului raportului Transmiterea proiectului
de audit public intern — > raportului de audit

Elaborarea raportului de audit

public intern . .
— > | Transmiterea raportului

de audit

Urmarirea recomandarilor prin fisa
de urmarire a recomandarilor

N

Arhivarea documentelor

1.CUPRINS
Nr. Denumirea componentei in cadrul procedurii | Pagina
componentei operationale
in cadrul
procedurii
operationale
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Coperta 1

1 Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea | 2
si aprobarea editiei ,sau dupa caz,a reviziei in
cadrul procedurii operationale

2 Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor | 3
procedurii operationale

3 Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza | 3
edifia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei
procedurii operationale
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