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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupi caz, a reviziei

in cadrul editiei procedurii

Elemente privind Numele si Functia Data Semnitura
responsabilii/operatiunea | prenumele
1 b 3 4 3
1.1. Elaborat Feraru consilier %
Luminita
3 Verificat Feraru consilier 'i %
Luminita
1.3.1 Avizat Mincu Ioana | Consilier comp. %A\/
Control
managerial C )
132 Avizat Petre Rosu Presedinte
comisie N
1.4. Aprobat Nicolae Primar
Barbu
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2. Situatia editiilor §i a reviziilor in cadrul editiilor procedurii

Editia sau, dupi caz, revizia in
cadrul editiei

Componenta Modalitatea
revizuita reviziei

Data de la care
se aplica
prevederile
editiei sau
reviziei editiei

4

2.1 | Edifial

31.05.2016

2.4

2.n
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3. Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupa caz revizia din cadrul editiei

procedurii
Scopul | Exemplar | Compartiment | Functia | Numele si Data Semnitu
difuzarii nr. prenumele | primirii ra
1 2 3 4 5 6 7
Vi)
3.1 aplicare Comp. Expert | consilier | Feraru
Romi Luminita ‘
3.2 informare Comp. Expert | consilier | Feraru
Romi Luminita :
33 evidenta Comp. Expert | consilier | Feraru
Romi Luminita
3.4 arhivare Comp. Expert | consilier | Feraru
Romi Luminita
3.5 alte
scopuri
3.n




PRIMARIA MUNICIPIULUI PROCEDURA OPERATIONALA Editia I
GIURGIU privind imbuniititirea situatiei romilor | Nr.ex.
GRUPUL LOCAL DE LUCRU din municipiul Giurgiu Revizia 0
COMPARTIMENTUL EXPERT Nr.ex.
ROMI Cod P0 - 15.01 Pag. 5 of 12
Ex. nr.

4. Scopul procedurii

(1) Procedura stabileste obiectivele, competentele, atributiile si documentele necesare desfagurarii
activitifii de gisire de solutii adecvate pentru imbunatdtirea vietii cetdtenilor romani apartinand
minoritatii rome §i de integrare a acestora in comunitatea municipiului Giurgiu.

(2) Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitafii;

(3) Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

(4) Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare gi/sau control, iar pe manager,
in luarea deciziei.

S. Domeniul de aplicare

5.1. Definirea activititii la care se referd procedura

(1) In conformitate cu HG nr. 430 din 25 aprilie 2001privind aprobarea Strategiei Guvernului
Romaéniei de imbundtitire a situatiei romilor:

4, Expertii locali pentru romi functioneaza la nivelul primariilor §i sunt responsabili pentru
desfasurarea pe plan local a actiunilor de imbunététire a situatiei romilor. Ei se subordoneaza atét
birourilor judetene pentru romi, cét si primarului. Expertii locali reprezinté principalii mediatori intre
autoritdtile publice si comunitétile de romi”.

(2) Procedura se aplica in municipiul Giurgiu de cétre:

1 Expertul local pentru romi - ca structurd organizatorica de specialitate a aparatului propriu al
primarului municipiului Giurgiu, pentru respectarea si aplicarea Strategiei Guvernului
Romaéniei de imbunitatire a situatiei romilor din municipiul Giurgiu;

2 Grupul de initiativa locald pentru incluziunea sociald a romilor;

3 Grupul local de lucru.

5.2. Delimitarea expliciti a activititii procedurate in cadrul portofoliului de activitifi

(1) Asigurarea respectérii drepturilor cetatenilor romi;

(2) Evaluarea problemelor cu care se confruntd comunitatile de romi;

(3) Participarea la aplicarea planului de interventie in functie de domeniul sectorial i directiile
specifice de actiune;

(4) Informarea si consilierea membrilor comunitétii, identificarea situatiilor de risc din comunitate;
(5) Planificarea, organizarea, coordonarea si desfasurarea activitatilor specifice necesare indeplinirii
obiectivelor cuprinse in Planul General de Masuri pentru aplicarea HG 430/2001, privind Strategia
Guvernului de Imbunitétire a Situatiei Romilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

(6) Solicita sprijinul si colaboreaza cu structurile deconcentrate ale administratiei publice centrale si
locale in vederea implementrii Strategiei de imbunatatire a Situatiei Romilor si participa la gasirea
solutiilor la problemele identificate.

5.3. Principalele activitdti de care depinde si/sau care depind de activitatea proceduratdi

(1) Activitatea procedurati depinde de obiectivele stabilite prin Strategia de Imbunititire a Situatiei
Romilor si de Hotararile luate de Consiliul Local al Municipiului Giurgiu.
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5.4. Compartimentele furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activititii procedurate;
compartimentele implicate in procesul activititii

(1) Structurile organizatorice la care se transmit date privind implementarea unor actiuni de
imbundtatire a situatiei romilor sunt:

1. expertul local pentru romi;

2. Grupul de initiativa locala (GIL);
3. Grupul local de lucru (GLL);

4. Biroul Judetean pentru Romi,

6. Documente de referin{a (reglementiri) aplicabile activititii procedurate
6.1. Reglementiri internationale
6.2. Legislatie primard

(1) Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice;
(2) Legea nr.215/2001, republicata, actualizatd a administratiei publice locale;

(3) HG nr.18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetitenilor romani
apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020;

(4) HG 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Roméniei de imbunétitire a situatiei romilor.

6.3. Legislatie secundard
6.4. Alte documente, inclusiv reglementdiri interne ale primdriei

(1) Procedura de sistem PS-01 privind realizarea procedurilor formalizate pe activitati, ed. II, rev.0,
aprobata prin Dispozitia Primarului nr. 1006/18.04.2016;

(2) Procedura generald PG-01 privind circuitul documentelor, ed. I, rev.0, aprobati prin Dispozitia
Primarului nr. 343/18.02.2013;

(3) Dispozifia Primarului municipiului Giurgiu nr. 80/15.01.2016 privind actualizarea Comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea i indrumarea metodologicd a implementérii i dezvoltarii sistemului de
control intern/managerial la nivelul Primariei municipiului Giurgiu;

(4) Regulamentul de Organizare si Functionare al Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Giurgiu, aprobat prin HCL nr.100 din 09 martie 2016.

7. Definitii §i abrevieri
7.1. Definitii

(1) Procesul de incluziune sociala - reprezintd ansamblul de masuri i actiuni multidimensionale din
domeniile protectiei sociale, ocupdrii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatitii, informarii -
comunicdrii, mobilitatii, securitdtii, justifiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si
asigurdrii participdrii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale si politice ale
societafii.
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Incluziunea sociala este definitd in documentele UE ca "procesul care conferd persoanelor confruntate
cu riscul sdréciei si excluziunii sociale oportunitétile si resursele necesare pentru a participa pe deplin
la viata economica, sociald i culturald, pentru a se bucura de un standard de viata si bunéstare
considerat normal in societatea in care trdiesc. Incluziunea sociald asigurd participarea sporita a acestor
persoane la luarea deciziilor care le afecteazi viata, precum si accesul la drepturile fundamentale".

(2) Procedura - prezentarea in scris a pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite i a
regulilor de aplicat, necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor, avand in vedere asumarea
responsabilitatilor;

(3) Procedura de sistem - procedura care descrie o activitate sau un proces care se desfagoard la nivelul
tuturor structurilor organizatorice din cadrul primariei;

(4) Procedura operationald - procedur care descrie o activitate sau un proces care se desfasoara la
nivelul unuia sau mai multor structuri organizatorice din cadrul primériei, prezentarea formalizata, in
scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in
vederea realizdrii activitatii, cu privire la aspectul procesual;

(5) Editie a unei proceduri - forma inifiala sau actualizatd, dupa caz, a unei proceduri, aprobata si
difuzata;

(6) Revizia in cadrul unei editii - actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea,
dupa caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii, actiuni care au fost
aprobate si difuzate.

7.2. Abrevieri

(1) Strategia - Strategia Guvernului Roméniei de incluziune sociald a cetédtenilor romani apartinand
minorita{ii rome pentru perioada 2015-2020;

(2) HG - Hotérarea Guvernului;

(3) HCLM - Hotérare a Consiliului Local al Municipiului;
(4) OG - Ordonanta Guvernului;

(5) PS - Procedura de sistem;

(6) PO - Procedura operationald;

(7) SCM - Structurd Control Managerial,

(8) E — Elaborare;

(9) V — Verificare;

(10) A — Aprobare;

(11) Ap.- Aplicare;

(12) Ah. — Arhivare;

(13) GLL - Grupul Local de Lucru;

(14) GIL — Grupul de Initiativa Locala;

(15) UE — Uniunea Europeana.

(16) BJR - Biroul Judetean pentru Romi;

(17) ANR - Autoritate Nationalad pentru Romi.

8. Descrierea procedurii
8.1. Generalitati
(1) Incluziunea sociala a cetatenilor roméni aparfinand minoritétii rome presupune o abordare

integratd, un proces planificat i actiuni conjugate, urmate de adoptarea §i implementarea de strategii,
politici publice, programe §i proiecte specifice.
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(2) Guvernul Romaniei considera incluziunea socialéd a romilor un aspect ce trebuie reflectat in
numeroase domenii de activitate de pe agenda fiecarei institutii publice centrale si locale. Aceste
institutii, precum §i societatea civild joacd un rol determinant in procesul de dezvoltare sociald,
contribuind la imbunététirea situatiei romilor.
(3) Conform Comunicérii Comisiei Europene din 2011, un cadru UE pentru strategiile nationale de
incluziune a romilor pand in 2020, incluziunea cetdtenilor UE apartindnd minoritétii rome este unul
dintre cele mai stringente aspecte sociale din Europa. Cu toate ca responsabilitatea principald pentru
incluziunea sociala i economica a romilor revine autoritatilor publice, incluziunea romilor este un
proces care presupune o schimbare importanta atat in mentalitatea majoritatii, cat i in mentalitatea
romilor, o provocare pentru care se impun actiuni ferme, desfésurate in cadrul unui dialog activ cu
reprezentantii romilor, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.
(4) Noua abordare strategica pentru cresterea incluziunii sociale a cetdtenilor roméani apartinand
minorita{ii rome are in vedere:
1. inelegerea dezideratului interventiei publice pentru imbunatitirea situatiei romilor, nu doar
din considerente care {in de justitia si protectia sociald, dar si din considerente care se
raporteazi la dezvoltarea economica si sociald durabild a Romaniei - resursa umana furnizata de
populatia roma, una din cele mai tinere din UE, cdpdtand o miza foarte importantd. Acest aspect
este foarte important, in special in contextul identificarii de solutii in fata scaderii accentuate a
ratei natalitdtii in ultimele doua decenii, avandu-se in vedere provocirile majore pentru
mentinerea echilibrului sistemului de pensii in deceniile care urmeazi. Costurile asociate non-
interventiei sunt foarte mari. Astfel, la nivelul anului 2010, Banca Mondiala estima pentru
Romania pierderile de productivitate anual3, din cauza excluziunii romilor, la 887 milioane
euro;
2. asigurarea eficientei si eficacitdtii interventiei publice pentru imbunatitirea situatiei
cetafenilor roméani apartindnd minoritatii rome printr-o abordare integrati, avand ca prioritate
incluziunea educationald si cresterea egalitatii de sanse educationale pentru toti copiii;
3. necesitatea parteneriatului permanent cu societatea civild in toate etapele de interventie
publici, atit la nivelul administratiei publice centrale, cét si, in mod deosebit, la nivelul celei
locale;
4. interventie adaptata particularitatilor sociale care caracterizeaza unele subgrupuri ale
minoritafii rome, inclusiv comunitétile traditionale, ludnd in calcul clivajele socio-economico-
culturale din interiorul acestei minoritati.

8.2. Documente utilizate

8.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

(1) Documentul de baza: Planul local de actiune la nivelul municipiului Giurgiu pentru anul..... , in
vederea aplicarii Strategiei Guvernului Roméniei de incluziune a cetétenilor romani apartinand
minoritétii rome pentru perioada 2015-2020, este intocmit de compartimentul expert romi din cadrul
primadriei.

8.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate

(1) Planul local de actiune la nivelul municipiului Giurgiu pentru anul..... , reprezinti strategia de

incluziune a cetdtenilor romani apartindnd minoritétii rome in activitatea socio-economici a
municipiului.
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8.2.3. Circuitul documentelor

(1) Planul local de actiune la nivelul municipiului Giurgiu pentru anul..... , in vederea aplicarii
Strategiei Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor roméni aparfindnd minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020, aprobat in 2015, se supune unei noi aprobéri dacd intervin masuri de
imbunététire.

8.3. Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale: birouri, scaune, retea, imprimanta, posibilitdti de stocare a informatiilor,
rechizite, linii telefonice, materiale informatice, calculatoare personale, acces la baza de date, internet.

8.3.2. Resurse umane:

(1) Activitatea de imbunététire a situatiei romilor se exercita de catre:
1. Expertul local pentru romi;
2. Grupul de initiativa locala (GIL);
3. Grupul local de lucru (GLL).

8.3.3. Resurse financiare: prevazute anual in bugetul local.

8.4. Modul de lucru
8.4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

(1) Elaborarea Planului local de actiune la nivelul municipiului Giurgiu pentru anul..... in vederea
aplicarii strategiei Guvernului romaniei deincluziune a cetdtenilor roméni apartindnd minorititii rome
pentru perioada 2015-2020, aprobat in 2015;

(2) Propunerea modificarilor ce se impun; orice modificare a Planului se aprobd de membrii GLL si de
CLM Giurgiu;

(3) GLL transmite catre BJR Planul local de actiune privind incluziunea minoritétii rome, aprobat, si
masurile propuse si aprobate ulterior, in vederea introducerii in Planul judetean de mésuri.

8.4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii
8.4.2.1. Expertul local pentru romi

Se subordoneaza tehnic Biroului judetean pentru romi §i administrativ, primarului. Reprezinta
principala interfatd dintre autoritétile publice locale si comunitétile de romi.

8.4.2.2. Organizarea la nivel local i atributiile GLL

(1) GLL se aprobéa prin HCLM . Proiectul de HCLM este promovat de expertul local .
(2) Componenta GLL este:

1. expertul local pentru romi;

2. reprezentanti ai instutiilor publice locale;
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3. membrii ai consiliului local,
4. membrii ai organizatiilor nonguvernamentale,
5. un delegat al comunititii locale a romilor din Grupul de Initiativd Locala.

(3) Atributiile GLL:
1. elaboreaza si aproba Planul local de actiune privind incluziunea minoritatii rome pe care il
supune spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Giurgiu;
2. transmite cdtre BJR Planul local de actiune privind incluziunea minoritétii rome, aprobat, in
vederea introducerii in Planul judetean de masuri;
3. monitorizeaza implementarea masurilor pentru formularea de propuneri in vederea
imbunatatirii activitatii;
4. intocmeste rapoarte semestriale de monitorizare a progresului inregistrat in implementarea
Planului de actiune locala si le transmite cétre: primar. BJR i ANR.

8.4.2.3. Organizarea la nivel local si atributiile GIL

(1) GIL este format din reprezentanti ai cetdtenilor roméani aparfinand minoritatii rome;

(2) Componenta GIL este propusa de expertul local pentru romi §i agreatd de cétre GLL:

(3) Atributiile GIL:
1. identifica principalele nevoi si prioritati la nivelul comunitétii de romi, conform directiilor de
actiune ale Strategiei;
2. face propuneri de imbundtatire a situatiei romilor, care vor fi discutate in cadrul GLL.

8.4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii

8.4.3.1. Implementarea masurilor din Plan

(1) Fiecare membru al GLL va fi responsabil pentru implementarea mésurilor din aria sa de activitate,
cuprinse in Plan.

8.4.3.2. Monitorizarea misurilor din Plan

(1) GLL monitorizeazd implementarea méasurilor pentru formularea de propunerii in vederea
imbunététirii acestora.

8.4.3.3. Raportarea implementirii masurilor din Plan

(1) GLL intocmegte rapoarte semestriale de monitorizare a progresului inregistrat in implementarea
Planului de actiune locala si le transmite catre: primar, BJR si ANR.
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9. Responsabilitiifi §i raispunderi in derularea activititii

Compartimentul (postul)/actiunea (operatiunea) I II |III | IV

-

0 1

[ 3]
w
e

7]

9.1. Expertul local pentru romi

(1) Urmareste imbunétatirea relatiilor inter si intra comunitare;

(2) Identifica si evalueazd nevoile comunititii locale de romi;

esiiesfes!

(3) Elaboreaza proiecte de dezvoltare locald a comunitatilor de romi in
colaborare cu ONG-uri si administratia publica locala;

Z (5 &

<l <|<|<

(4) Planifica, organizeaza, coordoneaza si desfasoard activitéti pentru K
indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din Planul general de méasuri pentru
aplicarea HG 18/2015.

9.2. GLL

(1) Elaboreaza si aproba Planul local de actiune privind incluziunea E |V I|A
minoritdtii rome pe care il supune aspre aprobare Consiliului Local al
Municipiului Giurgiu;

(2) Transmite catre BJR Planul local de actiune privind incluziunea E [V ]A
minoritatii rome, aprobat, in vederea introducerii in Planul judetean de
masuri;

(3) Monitorizeaza implementarea méasurilor pentru formularea de E |V A
propunerii in vederea imbunétatirii acestora;

9.3. GIL

(1) Identificd principalele nevoi si prioritati la nivelul comunitétii de E
romi, conform directiilor de actiune ale Strategiei;

(2) Face propuneri de imbundtétire a situatiei romilor, care vor fi E
discutate in cadrul GLL.

9.4. Secretarul

(1) Verificé si semneazé pentru legalitatea hotararilor adoptate; V |A

9.5. Viceprimarul/Administratorul Public

(1) Vizeaza raportul de specialitate intocmit de Compartimentul de V I|A
specialitate.

9.6. Primarul

(1) Face propuneri de hotarari si le aduce la indeplinire dupa adoptare VI]IA

9.7. Consilierii locali

(1) Réspund civil, penal, administrativ pentru hotarérile adoptate V |A

9.7. Consiliul Local

(1) Adopta Hotérarile dezbatute in sedinta Consiliului Local Ap.
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10. Anexe, inregistrari, arhiviri
Nr. Denumirea Elaborat | Aprobat [Nr. | Difuzare Arhivare Alte
anexa anexei ex. elemente
Loc | Perioada
1 2 3 4 5 6 7 8
11. Cuprins
Numarul
component
ei Denumirea componentei din cadrul procedurii Pagina
in cadrul
procedurii
Coperta 1
1 Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea §i aprobarea editiei, 2
sau, dupd caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
2 Situatia editiilor i a reviziilor in cadrul editiilor procedurii 3
3 Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeaza ediia sau, dupa caz, revizia |4
din cadrul editiei procedurii
4 Scopul procedurii 5
5 Domeniul de aplicare a procedurii 5
6 Documentele de referinté (reglementari) aplicabile activitatii procedurate 6
7 Definitii gi abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 6
8 Descrierea procedurii 7
9 Responsabilitéti si raspunderi in derularea activitatii 11
10 Anexe, inregistrari, arhivari 12
11 Cuprins 12




