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ROMANIA
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o ~ Judeful GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU |

" HOTARARE
* privind aprobarea incetiirii Contractului nr.26.066 din data de 30 iunie 2016
privind prestarea activititii de colectare si transport a deseurilor municipale de pe’
teritoriul Municipiului Giurgiu, incheiat intre MUNICIPIUL GIURGIU
si Societatea Comerciali GIREXIM UNIVERSAL S.A. Pitesti

CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPIULUI GIURGIU
intrunit in §edin;€| extraordinari, '

Avand in vedere: | ' .

- expunerea de motive a Primarului Municipiului Giurgiu, inregistrata cu
nr.45.865/29.11.2017; - - . ‘ :

- raportul de specialitate al Directiei Servicii Publice - Compartimentul
Administrare si Monitorizare Servicii de Utilitate Publica, finregistrat - cu
nr.47.735/13.12.2017; ' ' : ' ' o

- adresa nr.491/05.12.2017 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

~ ,MANAGEMANT EFICIENT PENTRU UN JUDET CURAT". s,

- Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale n judetul Giurgiu - Zona de colectare 1 C.M.1.D.
Fartesti nr.352/ADI/01.06.2016-328/GIREXIM/01 .06.20186, art.6, alin.(1), lit.,a";

_ Contractul nr.26.066 din data de 30 iunie 2016 incheiat intre S.C. GIREXIM
UNIVERSAL S.A. Pitesti si Municipiul Giurgiu, privind activitatea de colectare si
transport a deseurilor municipale, cap.VIl, art.1, pct.3; Toe s

- Caietul de sarcini- pentru delegarea serviciului de colectare a deseurilor

colectare din Judetul Giurgiu; . _ _

- Regulamentul de Organizare si Functionare a Serviciului Public de Salubrizare
din Judetul Giurgiu; o - " o |

- Hotérarea Consiliului Local nr.412/24.11.2016 privind Taxa de Habitat pentru

- persoanele fizice incepand cu anul 2017; ' _ '
' _ Hotararea Consiliului Local nr.366/28.09.2017 privind abrogarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.412 din 24 noiembrie 2016 privind Taxa de
Habitat pentru persoanele fizice Tncepand cu anul 2018; ' ' .,

- raportul comisiei pentru administratie publica, juridic si de disciplina;

- raportul comisiei de servicii publice, munca si protectie sociala;

- prevederile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitéti publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, ale Legii nr.101/2006 privind serviciului de -
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.65 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa. ' '

municipale, transportul deseurilor, precum si operarea i managementul Centrelor de =



'2 ’

Tn temeiul art.36 alin.(2), lit.,d", alin.(6), lit..a", pct14 si art45 din Legea
nr.215/2001, republicatd, privind Admmlstratla Publicad Locald, cu modificarile i
completarile ulterloare '

HOTARASTE:

Art.1. incepand cu data de 01 ianuarie 2018 Contractul nr.26.066 din data de 30
“junie 2016 privind prestarea activitatii de colectare $i transport in vederea depbzitérii a
deseurilor mumcnpale de pe tentonul Mumcnplulw Giurgiu, incheiat intre Municipiul |
Glurgnu si Socnetatea Comerciald GIREXIM UNIVERSAL S.A. Pitesti, inceteaza ca
urmare a expirarii perioadei de mobilizare.

Art.2. Prezenta hotérére se va comunlca Instltutlei Prefectului — Judetului Giurgiu
in vederea exercitarii controlului cu pnwre la legalitate, Primarului Municipiului Giurgiu,
Directiei Servicii Publice, Directiei Economice din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului Mu_nicipiulﬁi Giurgiu, Directiei de ImpoZite si Taxe Locale a Municipiului
Giurgiu si Societatii Comerciale GIREXIM UNIVERSAL S.A. Pitesti.

CONTRASEMNEAZA,
SECREZAR,

Rosu Petre

o U, \‘
SiLluL ¥

Giurgiu, 28 decembne 2017 :
Nr. 504

Adoptatd cu un numar de 14 voluri pentry, un vot impotriva si doua abunen.
din totalul de 17 consilieri prezenp
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PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU
- Nr. 45865 din 29.11.2017 ‘

'EXPUNERE DE MOTIVE

" Prin Hotararea Consiliului Local -al Municipiului Giurgiu nr. 366 din 28 Septembrie 2017
" se abroga, incepand cu data de 1 lanuarie 2018, Hotararea Consiliului Local al
" Municipiului  Giurgiu nr. 412 din 24 Noiembrie 2016 privind taxa de habitat pentru
 perscanele fizice; cu aceeasi data, potrivit art. 2 din Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Giurgiu nr. 366, clauzele contractului nr. 26066 din 30.06.2016 urmau sa se
“modifice in mod corespunzator, in sensul achitarii  de catre utilizatorii serviciului de
‘salubrizare a  contravalorii servicillor prestate, in baza unor contracte de prestari
servicii individuale, cu obligativitatea ca, ( Art. 3. din ‘Hotararea Consiliului Local . al -
. Municipiului ~ Giurgiu nr. 366), pana la data de 30 Octombrie 2017, operatorul de
““salubrizare sa prezinte Primariei Municipiului- Giurgiu propunerile de tarife in vederea
" incheierii contractelor individuale. _ ' : ' = s
~ Cum taxa speciala de habitat - incasata de la persoanele fizice - utilizatori - ai
- serviciului de salubrizare - este eliminata cu data de 1 lanuarie 2018 sicum, din
 aceasta data numai poate opera Contractul nr. 26066 din 30 lunie 2016, cel putin
‘perspectiva modalitatii decontarii serviciului de salubrizare prestat, se impune rezilierea

_acestuia, urmand ca operatorul regional sa incheie contracte individuale cu utilizatorii -

. Municipiului Giurgiu nr. 366 din 28.09.2017 — Art.2.
" In acest scop propun urmatorul proiect de hotarare:

: ~, Proiect de hotdrdre cu privire la incetarea Contractului nr. 26066 din 30
@ lunie 2016 privind prestarea activitatii de colectare si transport, in
T _vederea depozitarii, a deseurilor municipale de pe teritoriul |
 Municipiului Giurgiu, incheiat intre Municipiul Giurgiu si S.C. GIREXIM

L ~ UNIVERSAL S.A. Pitesti. L T

| '_ Directia Servicii Publice, ' plrrin' 'Compa'rtimeht_ul Monitorizare Servicii Comunit|are i
" de Utilitate Publica , va intocmi raportul de specialitate siva redacta proiectul de hotérare pe

care-| va sustine in fata Comisiilor de specialitate.

serviciului, asa cum, de altfel, este stabilit si prin textul Hotararii Consiliului Local al = |



DIRECTIA SERVICII PUBLICE
Compartimentul Monitorizare Servicii
.~ Comunitare de Utilitate Publica
. Nr.47735din 13.122017

o _RAPOR_T- DE SPECIALITATE

" TEMEIUL DE FAPT

 Prin Expunerea de motive nr. 45865 din 29.11.2017 Primarul Municipiului Giurgiu, DI.
Nicolae Barbu, a initiat ,,Proiectul de hotirire cu privire la incetarea Contractului nr. 26066 din
30 Tunie 2016 privind prestarea = activitatii de colectare si transport, in vederea depozitarii, a

~ descurilor municipale de pe teritoriul Municipiului. Giurgiu, incheiat intre Municipiul Giurgiu
~_si S.C. GIREXIM UNIVERSAL S.A. Pitesti. i AL ' '

. TEMEIUL DE DREPT
Conform art. 44 din Legea nr.215/2001 modificata i)rivind_ administratia publicd locald,

‘Directia Servicii Publice prin Compartimentul Monitorizare ‘Servicii. Comunitare de Utilitate
Publica a analizat §i elaborat prezentul raport in termenul prevazut de lege.

-~ ARGUMENTE DE OPORTUNITATE

 Adresa  nr. 491 din 5.12.2017 intocmita- - de ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA cu privire la sistemul ' de colectare si transport al deseurilor municipale.
Judetul Giurgiu a fost beneficiarul Proiectului ,, Sistem Integrat de Management al Deseurilor
~ Solide in Judetul Giurgiu’” finantat prin Programul Operational = Sectorial de Mediu ( POS
" Mediu), Axa prioritara 2, ’Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
. reabilitarea siturilor contaminate istoric’’. : o u -
- Contractul de Finantare nr. 82206 a fost semnat la data de 03.11.2009, intre Consiliul
~ Judetean Giurgiu ( in calitate de Beneficiar) si Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (in .-
calitate de Autoritate de ~Management pentru POS Mediu), pentru obtinerea finantarii -
" nerambursabile in cadrul POS Mediu, Axa Prioritara 2. _ E - fr :
Proiectul a prevazut realizarea’ unor interventii cu impact major = asupra protectiei -
mediului si gestionarii deseurilor in judetul Giurgiu. In perioada 2010 - 2011, Consiliul -
 Judetean a organizat proceduri de atribuire prin licitatii. deschise a contractelor de lucrari si
- furnizare aferente urmatoarelor obiective de investitii: T — } i
4 Inchiderea si ecologizarea a doua depozite neconforme sitvate in zona localitatilor -
© . Giurgiu si Bolintin Vale;” S R _ R .
- Construirea unui Centru de management integrat al deseurilor in comuna Fratesti, care.
“include un depozit ecologic de deseuri, o static de. compostare si 0 statie de sortare 'a deseurilor;

‘Construirea a trei centre de colectére. a descurilor in localitatile Giu_rgiu, Bolintin Vale si
*Mihailesti; e & o ' _
0 i




o Achizifionarea de containere pentru colectarea selectiv a degeurilor in judetul Giurgiu.

De asementea, in anul 2008, la nivelul judefului Giurgiu, a fost infiinfatd Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitari (ADI) “Management eficient pentru un judet curat”, care are
in component{d un numér de 50 de asociati (comune si orage din raza administrativa a judefului
Giurgin). -

Asociajia de Dezvoltare Intercomunitard s-a constituit . in scopuI 1nﬁ1n];ar11, orgamzﬁm
reglementrii, exploatanl monitorizirii gi gestiondrii in comun a serviciului de colectare, |
transport, tratare si depozitare a deseunlor mumapale pe raza de competen’;a a umtﬁplor
administrativ-teritoriale membre.

Totodata, scopul infiintdrii Asociatiei 1l reprezinti bmele comun al tuturor locuitorilor
judetului Giurgiu, pentru 1mbunﬁtat1rea serviciilor de salubrizare, prin a31gurarea unor servicii de -

" calitate la tarife acceptabile si suportabile pentru populatie, precum §i dezvoltarea capacitifii
- de a atrage fonduri externe nerambursablle necesare pentru finanfarea mvestl;ulor in aceste
servicii. |

Forma de gestiune a Serviciului este gestiunea delegata si se realizeazil in baza mai multor
- contracte de delegare a gestiunii de atribuire a operatorilor conform legislatiei in vigoare, astfel:
‘ e | contract de delegare a gestiunii privind activitifile de exploatare a C.M.1.D. Fratesti;
e 4 contracte de delegare a gestiunii privind colectarea gi transportul acestora pand la
CMID Fritesti sau Depozitele conforme Glina si Chiaja si operarea centrelor de colecta.re'
(4 loturi aferente celor 4 zone ale judetului)
in conformitate cu strategia judetului privind managementul deseunlor A D.I., in numele §i pe
‘seama unitéfilor administrative-teritoriale din fiecare zond de colectare, a organizat procedura de.
atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii privind colectarea si transportarea acestora
pind la Centrul de Management Integrat al Deseurilor (C.M.LD.) Fritesti sau Depozitele
conforme Glina si Chiajna i operarea centrelor de colectare (4 loturi aferente celor 4 zone ale
judetului). : g
In luna noiembrie 2013 s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii privind act1v1té;11e
de exploatare a C.M.LD., Fritesti cu un operator privat, ales prin procedura de licitatie deschisa si
in data de 1 iunie 2016 s-a semnat contractul de delegare a gestiunii activitdfii de colectare i
transport a deseurilor municipale in judetul Giurgiu nr. 352/328 tot cu un operator privat. ( S. C '
GIREXIM UNIVERSAL S.A Pitesti ). :

* In data de 30 iunie 2016, Municipiul Gm.rgm - prm Primar — semneazé cu S.C
GIREXIM UNIVERSAL S.A. Pitesti contractul de prestarea serviciului de colectare si transport
, in vederea depozitirii, a deseurilor municipale de pe teritoriul Municipiului Glurglu nr, 26.066 .

Potrivit acestuia, modalitatea de contractare a serviciului de colectare si transport, in
vederea depozitirii deseurilor solide, inclusiv a deseurilor reciclabile, o constituie taxa speciald
- platitd de citre beneficiar pe toatd durata contractului, incepand cu data de 1 iulie 2017. Taxa
speciali ( taxa de habitat ) este de 7.44 lei ( cu TVA inclus ), pentru fiecare persoand, pe luna si
se aplicd unui numir de 61.353 persoane, cifrd reprezentand populana mumc1p1u1u1 Giurgiu
stabilitd la recensiméntul populatiei din anul 2011. _

_ Cum , in art. 4 la Contractul nr. 26.066/30.06.2016 se face precizarea ci ,, prezentul
contract s-a incheiat pentru (....) conform caietului de sarcini care este parte a contractului de

delegare _prin_concesiune  gestiunii _activititii de colectare si transport (..) ur.
352ADI1/01.06.2016 st 328/ SC GIREXIM UNIVERSAL S.A. /01.06.2016", ne raportim la :




a). contmutul Capitolului IV - Executarea contractului, Art. 10 — Tariful , alin. (1):

.» Tariful pe care Delegatul are dreptul sa il aplice la Data de Incepere a Contractuluz conform
ofertei sale, este urmdtorul, la care se adaugd TVA :
- Tarif mediul urban - lei/persoand/lund ~ 6,20"

darsila
b). Continutul Capltolulul 12 - Mecamsmul de plata Art. 167 din Caiet de sarcini pentru

delcgarca serviciului de colectare a deseurilor municipale, transportul degeurilor, precum si
operarea si managernentul Centrelor de colectare din judeful Giurgiu:

o {1) Utilizatorii serviciilor de salubrztate au obltgana de a achita contravaloarea serviciilor de
salubr:rate Mecanismul de plata propus si stabilit prm proiectul «Sistem de management
integrat al deseurilor solide in judetul Giurgiu» este prezentat in figura de mai jos :

~ Autoritatea

Contractanta (CJ)
F 3 L

".‘"-Tanf pentru serwcml ';_fi

Gospodarii urbane

Sectorul ClI T _
urban si rural ' . " Operator 1 Operator CMID
" P Colectare- ‘:F Fratesti
Transport i
Gospodarii .| Consiliul Local -
rurale  [47]

- Taxamunicipala - d.ép,dﬁtaré-ﬁ .

(2) Pentru serviciile prestate pentru populatia din _mediul urban, Operatorii vor incasa
contravaloarea acestora din tarife, in baza contractelor individuale mchetate cu utilizatorii
(persoane fizice, asociatii de locatari, asociatii de proprietari, efc).

(3) Pentru serviciile prestate pentru_populatia din _mediul rural, Operatorii vor incasa
contravaloarea acestora in baza facturilor emise catre Consiliile Locale, membre ADI
Populatia din mediul rural va achita contravaloarea serwculor de salubrzzare prin taxa speczala
de salubrizare, catre Consiliul Local.

(4) Pentru serviciile prestate pentru sectorul CII atat din mediul urban cat si din medtul rural,
Operatorii vor incasa contravaloarea acestora din tarife, in baza contractelor individuale
mche:ate cu utzlzzatorn (agenrz economici, mst:tum pubhce) "

~in data de 28 septembnc 2017, prin Hotardrea Consiliului Local al Mummplulul Glurglu
nr. 366, se abrogi, incepind cu data de 1 ianuarie 2018, Hotdrirea Consiliului Local al
Municipiului Giurgiu nr. 412 din data de 24 noiembrie 2016 privind taxa de habitat pentru
persoanele fizice; cu aceeasi datd, potrivit art. 2 din H.C.L.M. Giurgiu nr. 366, clauzele
contractului nr. 26.066/30.06.2016 urmau si se modifice in mod corespunzitor, in sensul
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achitirii de citre utilizatorii serviciului de salubnzare a contravalorii semculor prestate, in baza
unor contracte de prestiri servicii individuale, cu obligativitatea ca, ( Art. 3 din H.C.L.M. *
~ Giurgiu nr. 366 ) , pand la data de 30 octombrie 2017, operatorul de salubrizare si prezinte
Primériei Municipiului Giurgiu propunenle de tarife in vederea incheierii _contractelor
- individuale. :
Cum taxa speciald de habitat incasatd de la persoanele ﬁzwe utilizatori ai serv101ulu1 de
salubrizare — este eliminata cu data de 1 ianuaric 2018 si cu aceastd dati nu mai poate opera
‘Contractul . nr. 26.066 din 30 iunie 2016, cel putin din perspectiva modalititii decontarit
serviciului de salubrizare prestat ( oncum incheiat in afara Contractului de delegare si al
Caietului de sarcini care, aga cum am ardtat mai sus, pentru mediul urban stabilea incasarea unui

- tarif §i nu plata unei taxe ), se impune rezilierea acestuia, urménd ca operatorul reglonal si

incheie contracte individuale cu utilizatorii serviciului, asa cum, de altfel, este stabilit §i prin
textul H.C.L.M. Giurgiu nr. 366 din 28.09. 2017 - Art. 2. '
in egald miasury, in sustinerea rezilierii contractului nr, 26,066 din 30 iunie 2016, poate fi
invocat §i argumentul incalcdrii Art, 3 din Contractul de delegare a gestiunii activititii de
colectare §i transport a degeurilor mun1c1pale in judeful Giurgiu nr. 352/328 referitor la durata
contractului, perioada de mobilizare §i data de 1 incepere a contractului, astfel: ‘
- Durata contractului de delegare este de 8 ani de 1a Data de Incepere a coutractulm -
CArt. 3,Alin(1); '
- Intre Data de- Incepere a Contractulul si Data semnirii ( contractulm ) se intinde
Perioada de Mobilizare — Art. 3 , Alin (4) 5 :
- Perioada de Mobilizare este de 30 zile si decurge dela data semndrii ( respectiv 01 junie -
2016) - Art. 3, Alin. (5); : '
- Perioada de moblhzare nu poate fi preiunglta - Art. 3 Ahn (5);
- In pericada de Mobilizare, Delegatul va prezenta Delegatarului dovezi care
' confirm — Art. 3, Alin. (6 )
Const1tu1rea Garantiei de Buna Execupe ( ),
Incheierea tuturor politelor de asigurare (...);
Licenta eliberatii de Autoritatea de Reglementare (...);
Obtinerea celorlalte autorizatii (...); :
Angajarea personalului (...); o
Faptul ¢3 are la dispozitie, pe Aria Delegirii, toate utllajele si echipamentele (...);
Instalarea si intrefinerea unui sistem informatic computerizat (....)
Includerea Noii Arii de Operare in sistemul de management de calitate (...); :
Planificarea §i efectuarea unui, audit intern a 51sterne10r de’ management calitate —
mediu. '
- Doar dupi prezentarea tuturor acestor dovezi de catre Deleggt Pirtile pot incheia
Procesul Verbal de predare — primire a bunurlior concesionate de citre Delegatar in

vederca prestirii_Serviciului, a_cirei_semnare marcheaza Data de Incegere ;
Contractului — Art: 3, Alm (. :

-

.

RGO 6 ;r;e

De mentionat ci operatorul'regional S.C. GIREXIM UNIVERSAL S.A. Pitesti nu a
| incheiat cu Asociatia de Dezvoltare Intracomunitard Procesul Verbal de predare — primire a
.| bunurilor concesionate, fapt care indici faptul ci nu a existat de la Data Scmndrii
: Contractului - , respectiv 1 junie 2016, pana in prezent, o Datd de Incepere ( efectiva ) a
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Contractului, activitatca prestatd de operatorul de salubrizare fiind desfisuratd in afara
clauzelor contractuale.

1V REGLEMENTARI LEGALE INCIDENTE

'Prmectul de hotérére are ca temei de drept prevedenle

Legn nr. 24 /2000 pnvmd normele de tehnicad leglslatwﬁ .

Legii nr. 225/2016 pentru modificarea §i completarea Legii serviciilor comumtare
de utilitdti publice nr.51/2006;

Legii nr. 215/2001 republicatd privind admmlstrapa publlca locald;

Legii nr. 101 /2006 a serviciului de salubrizare a localitiilor;

Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal , actualizata; ,

Hotardrii Consiliului Local nr, 412 din 24 noiembrie 2016 privind instituirea taxei
de h_abltat pentru persoancle fizice incepand cu anul 2017;

Hotirarii Consiliului  Local nr. 174 din 12 martie 2017 privind  actualizarea
numirului de locu1tor1 ai Mun1c1p1u1u1 Glurglu inregistrati ca plititori de taxa de
habitat; : o - :
Hotararii Consiliului “Local nr. 364 din 28 séptembrie 2017 privind  actualizarea
Hotarérii Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr. 174 din 12 mai 2017 privind -

actualizarea numarului de locuitori ai Municipiului Giurgiu, inregistrati ca platitori '

de taxi de habitat, in sensul Inlocuirii sintagmei de ,, numarul de locuitori inregistrafi

~ ca platitori de taxa de habitat " cu sintagma ,, utilizatori ai serviciului de salubritate ";

Hotarérii Consiliului- Local - nr. 366 din 28 septembrie 2017 privind abrogarea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr. 412 din 24 noiembrie 2016

 privind Taxa de Habitat pentru persoancle fizice incepand cu anul 2018;

Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de colectare $1
transport a deseurilor municipale in judeful Giurgiu, pentru zona de colectare nr. 1

- C.M.LD. Fritesti, inregistrat cu nr. 352 din 1 junie 2016 la Asociatia de Dezvoltare
- Intercomunitard ,, Management eficient pentru un judef curat™ si nr. 328 din 1.
“junie 2016 inregistrat la S.C. GIREXIM UNIVERSAL S.A. sucursala Giurgiu;

Contractului nr. 26.066 din 30 iunie 2016 privind’ activititi de colectare si transport
in vederea depozitarii, a deseunlor municipale; :

Caietului de Sarcini pentru delegarea serviciului de colectare a deseurilor mun1c1pale

transportul deseurilor, precum si operarea si managementul Centrelor de colectare din
judetul Giurgiu, Capitolului 1 — Mecanismul de plati, Art. 167 alin. ( 1) : ,,
Utilizatorii serviciilor de salubritate au obligatia de a achita contravaloarea serviciilor
de salubritate " si alin. ( 2 ) :,, Pentru serviciile prestate pentru populatia din mediul
urban, Operatorii vor incasa contravaloarea acestora din tarife, in baza contractelor

individuale incheiate cu utzlzzatoru ( persoane f z:ce, asociatii de locatari, asociafii '

" de proprzetarz etc).




V. CONCLUZII S PROPUNERI

. Proiectul de hotarare . intr_linéste' ~ conditiile légale si de oportunitate si propunem
. dezbaterea si aprobarea sa in sedinta Consiliului Local.

 DIRECTOR EXECUTIV
: Pavel Adelina /

@ T | INTOCMIT
- : : . - Miszac Nicolae .




