ROMANIA

Judetul GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

e ——————

HOTARARE

privind anularea creantei, recalcularea si repunerea sumei reprezentind
redeventa datoratii de Societatea Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A. pentru
anii 2009, 2010, 2011, conform Contractului de concesiune nr.6.615/2009
si Actului aditional nr.31.984/14.10.2014

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

- expunerea de motive a Primarului Municipiului Giurgiu, inregistrata cu
nr.52.863/22.11.2018,;

- raportul de specialitate al Directiei Juridice si Administratie Locala si Directiei
Economice, inregistrat la nr.52.864/22.11.2018;

- raportul comisiei pentru administratie publica locala, juridic si de disciplina;

- raportul comisiei de buget — finante, administrarea domeniului public si privat;

- adresa Societati Comerciale Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A.
nr.9.520/20.11.2018 (52.492/20.11.2018);

- referatul nr.9.593/2018 al Societdtii Comerciale Administratia Zonei Libere
Giurgiu S.A;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.28/31.01.2013 privind
preluarea in administrarea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu a fondului locativ al
Municipiului Giurgius

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Giurgiu nr.63/28.02.2013 privind
preluarea in administrarea Consiliului Local a Municipiului Giurgiu a terenurilor care
aprtin domeniului public sau privat al Municipiului Giurgiu; - .

- Dispozitia Primarului Municipiului  Giurgiu nr.428/06.03.2013 privind
‘constituirea ‘Comisiilor de predare-primire a contractelor de- concesiune, véanzare,
nchiriere, asociere, de la Directia Economica la Directia Patrimoniu, cu incasare prin
Directia de Impozite si Taxe Locale Giurgiu si Dispozitia nr.594/27.03.2013 privind
modificarea si completarea Dispozitiei nr. 428/2013

- Sentunta civild nr.229/CAF/2015 (definitiva) dispusa de catre Tribunalul Giurgiu
in Dosarul nr.2.791/1 22/2013;

- Sentinta Civila nr.68/13.02.2018 (definitivd) pronuntata de catre Tribunalul
Giurgiu in Dosarul nr.2.951/122/2013;

- prevederile Contractului de concesiune nr.6.615/01.04.2009 modificat si
completat prin Actul aditional nr.31.984/14.10.2014 (7.464/02.10.2014),

- prevederile art.44 din Legea nr.215/2001, republicata, privind Administratia
Publica Locala, cu modificarile si completarlle ulterioare, ale art.871 din Noul Cod Civil
si ale art.1, alin.(2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.



in temeiul art.36, alin.(2), lit.,a” si lit.,c”, alin.(3), lit..c” si alin.(5) lit.,a” din Legea
nr.215/2001, republicatd, privind Administratia Publicd Locala, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se anuleaza creanta calculata, facturata (factura nr.7569506/03.07.2013
in valoare de 224.673,23 lei si factura nr.7569517/05.07.2013 in valoare de 17.532 lei,
emise de Priméaria Municipiului Giurgiu pentru Societatea Comercialad Administratia
Zonei Libere Giurgiu S.A.) si inregistrata cu ocazia Auditului financiar efectuat asupra
Contului anual de executie bugetara pe anul 2012, efectuat de Curtea de Conturi a
Romaniei in anul 2013.

Art2. (1) in conformitate cu prevederile Contractului de concesiune
nr.6.615/01.04.2009 si Actului aditional nr.31.984/14.10.2014, Directia de Impozite si
Taxe Locale Giurgiu va recalcula, factura, inregistra si urmarii redeventa datorata de
concesionarul Societatea Comerciala Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A. pentru
anii 2009, 2010, 2011.

(2) Recalcularea redeventei se va efectua prin aplicarea procentului de 0,5 % la
valoarea totald anuald a veniturilor realizate de concesionar din exploatarea
domeniului public — venituri din redevente, inchiriere, daune interese, majorari,
penalitati contractuale, calculate conform contractelor de subconcesiune si inchiriere
teren, conform art.4 din Actului aditional nr.31.984/14.10.2014 la Contractul de
concesiune nr.6.615/01.04.2009.

Art.3. Directia de Impozite si Taxe Locale Giurgiu va calcula penalitati de
intarziere la valoarea redeventei recalculate potrivit art.1 si art.2 din prezenta hotarare,
incepadnd cu data de 02.10.2014, in conformitate cu prevederile Actului aditional
nr.31.984/14.10.2014 la Contractul de concesiune nr.6.615/01.04.2009.

Art4. Prezenta hotarare se va comunica Institutiei Prefectului — Judetul Giurgiu
in vederea exercitarii controlului cu privire la legalitate, Primarului Municipiului Giurgiu,
Directie Juridice si Administratie Locala si Directiei Economice din cadrul Aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Giurgiu, Societati Comerciale Administratia
Zonei Libere Giurgiu S.A. si Directiei de Impozite si Taxe Locale Giurgiu, pentru
ducerea la indeplinire.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Giurgiu, 28 noiembrie 2018
Nr. 509

Adoptata cu un numar de 18 volturi peniru si doua abtineri, din totalul de 20 consilieri prezenti

2



PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU
Nr. 52.863/22.11.2018

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea anulirii creantei, recalcularea si repunerea sumei
reprezentind redeventa datoratii de Societatea Administratia Zonei Libere
Giurgiu S.A. pentru anii 2009, 2010, 2011, conform contractului de concesiune
nr.6615/2009 si Actului aditional nr.31.984/14.10.2014

Avand in vedere adresa nr.51.550/15.11.2018 Directiei de Impozite si Taxe
Locale Giurgiu precum si solicitarea conducerii Societatii Administrafia Zonei Libere
Giurgiu S.A., prin referatul nr.9593/2018 pein care solicitd aprobarea in sedinta
Consiliului Local al Municipiului Giurgiu recalcularea redeventei si repunerea sumei
reprezentind redeventa datorati de Societatea Comerciald Administratia Zonei Libere
Giurgiu S.A. pentru anii 2009, 2010, 2011, conform Contractului de concesiune
nr.6.615/2009 si Actului aditional nr.31.984/14.10.2014, propun initierea unui proiect
de hotarare cu urmaitoarea titulatura:

»Proiect de hotirire privind aprobarea anuliirii creantei, recalcularea si
repunerea sumei reprezentind redeventa datorati de Societatea Administratia
Zoncei Libere Giurgiu S.A. pentru anii 2009, 2010, 2011, conform Contractului

de concesiune nr.6615/2009 si Actului aditional nr.31.984/14.10.2014”

Directia Juridici i Administratie Locald si Directia Economicad vor intocmi
raportul de specialitate gi vor redacta proiectul de hotirire pe care le va susfine in fata
comisiei buget - finante, administrarea domeniului public i privat si comisiei pentru
administratie publici locala, juridic gi de disciplind, pentru avizare si in fata
Consiliului Local pentru aprobare.

PRIMAR,




DIRECTIA JURIDICA $I ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA ECONOMICA
Nr. 52.864/22.11.2018

APROBAT,
ADMINISTRATOR PUBLIC,

GHITA NICULAE .
’ e

L?T
RAPORT DE SPECIALITATE

I. TEMEIUL DE FAPT

Prin expunerea de motive nr.52.862/22.11.2018, Primarul Municipiului Giurgiu a
initiat Proiectul de hotirdre privind anularea creantei si recalculare redeventei datorate de
Societatea Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A. pentru anul 2009, 2010, 2011,
conform Contractului de concesiune 0nr.6.615/2009 si  Actului  aditional
nr.31.984/14.10.2014, in vederea dezbaterii si aprobarii in sedinta Consiliului Local al
Municipiului Giurgiuin calitate de concedent.

1I. TEMEIUL DE DREPT

Prevederile art.3, alin.(1) si art.4 din Contractul de concesiune nr.6.615/01.04.2009
(nr.3.752/08.05.2009, prevederile Actului aditional nr.31.984/14.10.2014
(7.464/02.10.2014),

1. ARGUMENTE DE OPORTUNITATE

Potrivit art.3, alin.(1) din Contractul de concesiune
nr.6.615/01.04.2009/3752/08.05.2009, modificat si completat prin acte aditionale, S.C
Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A. in caliate de concesionar trebuie sa plateasca o
redeventii anuald avand la baza o ,.cota procentuald de 0,5% aplicatd sumei obtinute din
venitul anual realizat din exploatarea domeniului public, inregistrat in anexele
bilantului contabil .

Astfel, bunul proprietate publica folosit de Socictatea Comerciald Administratia
Zonei Libere Giurgiu S.A. in activitatea curentd, este terenul pus la dispozitie prin
concesiune de catre titularul dreptului de administrare (respectiv Consiliul Local al
Municipiului Giurgiu), prin Contractul de concesiune nr.6.615/01.04.2009.



Avind in vedere faptul ca baza de calcul a redeventei este valoarea veniturilor
realizate de concesionarul S.C. Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A. din exploatarea
domeniului public, structura veniturilor S.C. Administratiei Zonei Libere Giurgiu S.A.
este urmatoarea:

1. Venituri din exploatarea domeniului public:

a) venituri din redevente (concesionare teren);

b) venituri din inchirierea terenului;

c) venituri din daune interese, majordri, penalitdti contractuale calculate potrivit
contractelor de concesiune teren si inchiriere teren.

2. Venituri din exploatarea bunurilor proprii si generate de statutul de zona
libera:

a) venituri din taxe de acces si licente de lucru urmare instituirii regimului de zona
libera prin H.G. nr.788/1996;

b) venituri din inchirierea spatiilor proprictatea Administratiei Zonei Libere
Giurgiu (hale, platforme, spatii birouri) — bunuri construite si achizitionate de
Administratia Zonei Libere Giurgiu pe parcursul functiondrii;

c¢) venituri din tariful de cheiaj;

d) venituri din prestarea de servicii: incdrcare/descarcare marfuri (servicii ce se
executi cu utilajele proprietatea Administratiei Zonei Libere Giurgiu);

¢) venituri din transportul rutier de mérfuri (servicii ce se executd cu ajutorul
camioanelor proprictatea Administratiei Zonei Libere Giurgiu — achizitionate in urma
unor contracte de leasing);

f) venituri din penalitdti contractual altele decit cele care privesc concesiunea sau
inchirierea de teren din Zona Libera Giurgiu;

) venituri din refacturarea utilitatilor (energie electrica si apa potabila).

Urmare a stabilirii surselor de venit, redeventa datorata de Administratia Zonei
Libere Giurgiu S.A., se calculeazi pe baza cotei procentuale de 0,5%, aplicata sumelor
obtinute din exploatarea domeniului public — venituri din redevente (concesionarea
terenului), venituri din inchirierea terenului, venituri din daune interese, majorari,
penalititi contractuale calculate conform contractelor de concesiune, inchiriere teren si
nu asupra tuturor veniturilor inregistrate (ex. -prestarea unui serviciu de transport-rutier
de mirfuri nu se realizeaza cu ajutorul unui bun proprietate publica sau veniturile din
refacturarea energiei electrice nu implica utilizarea unui bun proprietatea publica) astfel
cum s-a avut in vedere de citre Priméaria Municipiului Giurgiu la data emiterii facturilor
nr.7569506/03.07.2013 si nr.7569517/05.07.2013 (224.673,23 lei si 17.532,00 lei).

Respectand prevederile  Contractului  de  concesiune = nr.6.615/01.04.2009
(3.752/08.05.2009)  modificat  prin  Actul  aditional nr.31.984/14.10.2014
(7.464/02.10.2014), privind baza de calcul a redeventei aplicatd sumei obtinute din
veniturile realizate din exploatarea domeniului public (conform balantei analitice care
evidentiazd structura veniturilor societatii), Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A.
datoreazi suma de 45.043,30 lei, repezentind redeventa aferenta perioadei 01.04.2009 -
31.12.2012, calcul detaliat astfel:




BAZA DE CALCUL Procent
Venituri din exploatarea . REDEVENTA datorata de
A terenului prdprictatc o dplicat A.Z.L. in perioada
N publici (concesiune, | (79 PAZ2d¢ | g1 .042009 - 31.12
inchiriere teren) alc':r::ll 5 2012 (Jei)
ANEXA 1
2009 1.804.541 lei 0.5 9.022,71 lei
2010 2.565.916 lci 0.5 12.829,58 lei
2011 2.544.757 lei 0.5 12.723,78 lei
2012 2.093.447 lei 0.5 10.467,23 lei
TOTAL 9.008.661 Lei - 45.043,30 Lei

Valoarea sumei Tnaintata si facturati de citre Primaria Municipiului Giurgiu a avut
0o baza de calcul gresitd (ca fiind totalul veniturilor din exploatare a Societitii
Administratia Zonei Libere Giurgiu S.A., in sumid de 29.220.047 lei — reprezentind
venituri din exploatarea domeniului public + venituri din exploatarea bunurilor
proprietatea Administratia Zonei Libere Giurgiu si generate din statutul de zona liberd).

Stabilirea gresita a valorii redeventei (ce trebuie achitatd de Administratia Zonei
Libere Giurgiu S.A.pentru anii 2009, 2010, 2011 conform Contractului nr.6.615/2009) si
consemnarea acesteia in Certificatul fiscal emis de catre D.L.T.L. Giurgiu, creeaza reale
prejudicii in activitatea societatii.

Mentionam faptul ca in urma Sentintei definitive nr.229/CAF/2013 pronuntatd de
catre Tribunalul Giurgiu in Dosarul nr.2.791/122/2013, D.L.T.L. Giurgiu a procedat la
calcularea corectd a sumei corespunzatoare anului 2012 datorata de catre Administratia
Zonei Libere Giurgiu si a Tntocmit factura nr.105296/25.08.2016.

Avand in vedere faptul ca penalititile pentru neplata redeventei au fost stabilite
ulterior incheierii Contractului de concesiune nr.6.615/2009, prin aprobarea si incheierea
Actului aditional nr.31.984/14.10.2014 (7464/02.10.2014), concesionarul Administratia
Zonei Libere Giurgiu S.A. datoreazid penalititi de intirziere calculate la valoarea
redeventei recalculate, incepand cu data de 02.10.2014, data Hotérarii Consiliului Local
al Municipiului Giurgiu nr.344/2014, in urma cireia s-a incheiat Actul aditional la
contractual de concesiune.

in timpul controlului Curtii de Conturi a Romaniei din anul 2013, auditorul extern
prin Nota nr.1.328/26.07.2013 a explicat faptul ca valoarea deficientelor prezentate-in
Procesul Verbal de constatare nr.16.022/05.07.2013 sunt estimative precum si ca
obligatia stabilirii valorilor concrete este de competenta conducatorului entitatii auditate,
respectiv a Priméria Giurgiu.

Prin Sentinta Civila nr.229/CAF/2013 pronuntatd de catre Tribunalul Giurgiu in
dosarul nr.2.791/122/2013 privind contestarea Procesului - Verbal de constatare
nr.16.022/05.07.2013 emis de Curtea de Conturi a Roméniei cu ocazia controlului din
anul 2013, sentinta ramasa definitiva in anul 2016 prin epuizarea cailor de atac, instanta a
stabilit modalitatea de calcul a redeventei pentru anul 2012, in sensul aplicdrii
procentului de 0,5 % la veniturile anuale obtinute din exploatarea domeniului public.

Concomitent cu desfasurarea Dosarului nr.2791/122/2013, U.A.T.M Giurgiu a
actionat Administratia Zonei Libere Giurgiu pentru obligarea acesteia la plata sumei de



242.205,23 ler reprezentind contravloare redeventi neachitata la Contractual de
concesiune nr. 6.615/01.04.2009 pentru perioada 2009, 2010, 2011, conform facturilor
nr.7569606/03.07.2013 si nr.7756951/05.07.2013, sume evidentiate in fisa partener cont
41106 a Primariei Municipiului Giurgiu, formandu-se Dosarul Civil nr.2.951/122/2013.

Astfel, prin Sentinta Civilad nr.68/13.02.2013, Tribunalul Giurgiu a respins cererca
formulata de Municipiul Giurgiu in contradictoriu cu Administratia Zonei Libere Giurgiu
S.A., ramasa definitivd prin respingerea recursului conform Deciziei Curtii de Apel
Bucuresti nr.6.213/2018.

Potrivit adresei nr.9.520/20.11.2018 (52492/20.11.2018), S.C. Administratia Zonei
Libere Giurgiu S.A. solicita si are posibilitatea sd plateasca contravaloarea redeventei
datoratd perioadei 2009-2012, conform art.3, alin.(1) si art4 din Contractul de
concesiune nr.6.615/01.04.2009, imediat ce are din partea D.I.T.L. Giurgiu un calcul
concret si corect privind redeventa, respectiv aplicarea procentului de 0,5 % din
veniturile anuale realizate din exploatarea domeniului public (teren).

IV. REGLEMENTARI LEGALE INCIDENTE

Prevederile art.44 din Legea nr.215/2001, republicatd, privind administratia publici
locala, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, ale art.871 din Noul Cod
Civil si ale art.1, alin.(2) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, cu modificirile i
completdrile ulterioare cu modificarile si completirile ulterioare.

V. CONCLUZII

Proiectul de hotarare intruneste conditiile legale si de oportunitate si propunem
dezbaterea i aprobarea sa in sedinta Consiliului Local.

DIRECTOR EXECUTIV, DIRECTOR EXECUTIY,

VASILE ¢
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