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Strategia anuali de achizitii pe anul 2018

a Municipiului Giurgiu

1. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr. 395/2016

— publicati in Monitorul Oficial nr. 423 din 06.06.2016 pentru aprobarea normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

Primiria Municipiului Giurgiu a procedat la intocmirea prezentei strategii prin

utilizarea cel putin a urmatoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind a fi necesar a fi
satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din
solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritétii contractante;

b) valoarea estimati a achizitiei corespunzétoare fiecirei nevoi;

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru

derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;



d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publicd la nivelul Municipiului Giurgiu
reprezintd totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de
Municipiul Giurgiu in calitate de autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar.
Strategia anuald de achizitie publicd se realizeazi, potrivit dispozitiilor legale, in
ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia i corespund procesele de achizitie
publici cuprinse in aceasta si se aproba de conducatorul autoritatii contractante.

Prezenta Strategie este valabild incepand cu data intocmirii si pana la 31.12.2018.

Strategia anuald de achizitie publicd la nivelul Municipiului Giurgiu se poate
modifica sau completa ulterior, modificari/completdri care se aprobd conform
prevederilor Legii achizitiilor publice 98/2016 si HG nr. 395/02.06.2016.
Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Municipiului Giurgiu, se
va elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea i monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si
pentru  verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia

locald/regionald/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

2. Etapele procesului de achizitie publica

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces
ce se deruleaza in mai multe etape.

Municipiul Giurgiu in calitate de autoritate contractanti are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publici trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea

implementarii contractului/acordului-cadru.



Etapa de planificare/pregétire a unui proces de achizitie publicd

Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de
ciitre compartimentele din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului;

Se incheie cu aprobarea de catre conducdtorul autoritdtii contractante a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei
de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de Municipiul Giurgiu si
este obiect de evaluare a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile
stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;
b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitifile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeazd autoritatea contractanta,

f) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevézute la art.
69 alin. (2) - (5) din Legea nr. 98/2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele
in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de

atribuire si factorii de evaluare utilizati;



g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a céirui

realizare contribuie contractul/acordul- cadru respectiv, dacé este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitédtilor autoritatii

contractante.

- Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in
vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

- Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Municipiul Giurgiu
va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmétoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel de autoritate contractantd. Atunci cand resursele proprii nu
permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de
mai sus, Municipiul Giurgiu va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii, selectat in
conditiile legislatiei achizitiilor publice.

n vederea realizarii achizitiilor publice, autoritatea contractantd are infiintat, in
conditiile legii, un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor (Birou
Achizitii Publice), format din cinci persoane avind studii superioare, precum si
specializéri in domeniul achizitiilor.

in aplicarea prevederilor art. 2 alin. (3) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are
urmitoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru Iinregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistririi autoritéfii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd
este cazul;

b) elaboreazi si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoriti{ii contractante, strategia de contractare si programul anual al
achizitiilor publice;

c) elaboreazi sau, dupd caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizérii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele de

specialitate;



d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevézute de
Lege;

e) aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie §i pastreaza dosarul achizitiei publice.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) si (5) din HG nr. 395/2016, celelalte
compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimetului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

in sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activittii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fard a se limita la acestea, dupd
cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute
la art. 155 din Legea 98/2016;

¢) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele prevazute la
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesititi, In urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica,

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozifia
bugetard a acestora;

e) informarea justificati cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele §i oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.

3. Programul anual al achizitiilor publice



3.1. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 la nivelul Municipiului Giurgiu
se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele din cadrul
Primériei Municipiului Giurgiu si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
public#/acordurilor-cadru pe care Municipiul Giurgiu intentioneazd si le atribuie in
decursul anului 2018.

3.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2018, Primdria
Municipiului Giurgiu a tinut cont de :

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor;

¢) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupi aprobarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificéri in bugetul
Municipiului Giurgiu, Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 se va actualiza
in functie de fondurile aprobate.

3.3. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 al Municipiului Giurgiu este
previzut ca anex la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fard TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimat pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

3.4. Dupid definitivarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2018 al
Municipiului Giurgiu §i aprobarea lui de cétre ordonatorul principal de credite, in termen
de S zile lucritoare de la data elabordrii acestuia, Biroul Achizitii Publice din cadrul
Primariei Municipiului Giurgiu va publica Programul anual al achizitiilor publice pe anul

2018.

De asemenea, se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018, precum si a oricdror modificari



asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau
servicii a cdror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile prevézute la art. 7
alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de
lucrdiri a ciror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art.7
alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va realiza in

termen de 5 zile lucrdtoare de la data modificarilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al Municipiului Giurgiu
se va publica de asemenea, pe pagina de internet a Primdriei Municipiului Giurgiu

www.primariagiurgiu.ro

Avand 1n vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform céruia “'Prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set
de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autorildtii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorizarea implementdrii contractului, precum §i pentru prevenirea/diminuarea
riscurilor in achizitii publice ", Municipiul Giurgiu va proceda la revizuirea Programului
anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta strategie, in termen de cel
putin 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in
actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern

Avand in vedere prevederile ordinului 400/2015, conducerea Primdriei Municipiului
Giurgiu a dispus masurile necesare pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati.

Sistemul de control intern trebuie s includd urmatoarele principii:

- "Separarea atributiilor" persoanelor responsabile cu achizitiile publice de cele ale
persoanelor din compartimentele tehnice si economice;

- "Principiul celor 4 ochi" care implicd impartirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o

parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite;



- Fundamentarea avizelor interne acordate de Directia Economica si Directia Juridici si
Administratie Locala se bazeazd pe recomandari si observatii de specialitate.

4.1. Eticd si integritate

Normele de conduitd eticd si profesionald al functionarilor publici si al personalului
contractual din cadrul Primériei Municipiului Giurgiu si serviciilor publice locale fard
personalitate juridicd subordonate Consiliului Local al Municipiului Giurgiu sunt
cuprinse in Codul Etic si de Integritate aprobat de ordonatorul principal de credite si
comunicat tuturor salariatilor. Acest cod este postat si pe site-ul Primériei Municipiului

Giurgiu.
4.2. Atributii, functii, sarcini

Personalului 1i sunt aduse la cunostinta documentele elaborate/actualizate privind

misiunea autoritatii, regulamentele interne si fisele posturilor.

Pentru fiecare post din Organigrami exista elaborate Fisele de post care sunt comunicate
titularilor posturilor, prin intermediul Compartimentului Resurse Umane. Un exemplar al
acestui document se afli la fiecare salariat, care a luat la cunostintd de continutul acesteia,
prin semniturd. Fisele posturilor sunt actualizate periodic in functie de modificarile
survenite in structura postului, precum si in cadrul activititilor desfasurate in
compartimentul din care fac parte posturile respective. Au fost luate misuri suficiente si

adecvate pentru a reduce la un nivel acceptabil riscurile asociate functiilor sensibile.

Prin Regulamentul intern sunt stabilite atributiile la nivel de birou, iar fisele de post
previd atributiile individuale ale salariatilor, astfel incdt si se asigure comunicarea,
cooperarea, indeplinirea sarcinilor si luarea deciziilor in modul cel mai eficace. Figele de

post actualizate, vizate si aprobate de conducerea institutiei sunt comunicate salariatilor.
4.3. Competentd, performanta

Au fost analizate si stabilite cunostintele si aptitudinile necesare a fi detinute n vederea

indeplinirii sarcinilor/atributiilor:
- Au fost stabilite in figele de post, in functie de cerintele postului;

- Anual se realizeazi evaluarea salariatilor in baza acestor criterii.



Anual, salariatii Biroului Achizitii Publice participd la programe de perfectionare
profesionald, asigurdndu-se oportunitatile de invétare, dezvoltare si instruire pentru
angajati, in vederea Imbundtatirii performantelor individuale, de echipa si organizationale.
De asemenea, angajatii Biroului Achizitii Publice se perfectioneaza profesional si prin
studiu individual, instruire la locul de munc3, implicare in proiecte, invatare in echipd,

training.
5. Exceptii

5.1. Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din HG nr. 395/2016, in cazul in care Priméria
Municipiului Giurgiu va implementa in cursul anului 2018, proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct
pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor

publice, a procedurilor interne

5.2. Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si ale art. 1 din HG nr. 395/2016, cu referire la exceptirile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun
regulilor legale, Municipiul Giurgiu va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau
lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd, respectiv
nediscriminarea,  tratamentul  egal, recunoasterea  reciprocd,  transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii. Procedurile interne proprii se vor elabora pentru
fiecare tip de produs, serviciu, lucrare similard, fie pentru o clasd/categorie de produse,

servicii, lucrdri, in functie de specificul si complexitatea achizitiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii se va tine cont in mod obligatoriu si de luarea
tuturor masurilor necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd si determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei. In cazul in care se constati aparifia unei astfel de situatii, Municipiul
Giurgiu are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare,

adoptind, potrivit competentelor, dupd caz, masuri corective de modificare, incetare,



revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire

sau ale activitdtilor care au legiturd cu acestea.

5.3. Municipiul Giurgiu va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice, SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea
realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate de lege,

achizitiile directe se vor derula offline doar in cazuri temeinic justificate.
6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. Primiria Municipiului Giurgiu, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, are obligatia de a {ine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si
lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrdri derulate prin

proceduri de achizitie publics, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

6.2. Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform céruia ”Prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritdfilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set
de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autorititii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie si
monitorizarea implementdrii contractului, precum si pentru prevenirea/diminuarea
riscurilor in achizitii publice”, Municipiul Giurgiu va proceda la revizuirea prezentei
Strategii, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in
legiturd cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in

termenul precizat in mod expres 1n actele normative ce se vor elabora/aproba.
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